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ESIPUHE

Kotimaisessa keskustelussa ja kansainvälisessä yhteistyössä ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kiinniteĴ y 
paljon huomiota biopolĴ oaineiden kuten puun energiakäytön lisäämiseen. Samalla puurakentamisen ilmas-
topoliiĴ inen merkitys ja potentiaali on jäänyt selvästi vähälle huomiolle. Kuitenkin puu on uusiutuva luon-
nonvara, joka toimii hiilivarastona sitoen hiilidioksidia. Puun korvatessa muita rakennusmateriaaleja sen 
ympäristö- ja ilmastovaikutukset ovat elinkaarinäkökulmasta merkiĴ äviä. Puulla on monia käyĴ ömahdolli-
suuksia. Tukkipuun hyödyntämisen myötä metsiä voidaan uudistaa. PuutuoĴ eiden valmistus kuluĴ aa vähän 
muita luonnonvaroja ja energiaa. Puusta saa monenlaista raaka-aineĴ a. PuutuoĴ eet soveltuvat hyvin kierrä-
tykseen. JalostusasteĴ a nostamalla puun taloudellinen merkitys kasvaa, mikä luo työpaikkoja ja hyvinvointia.

Ilmasto- ja ympäristötietoisuuden kasvaessa sekä kulutustoĴ umusten muuĴ uessa metsäteollisuudelle ja puu-
rakentamiselle avautuu uusia mahdollisuuksia kehiĴ ää toimivia ja vihreitä ratkaisuja tyydyĴ ämään kuluĴ a-
jien tarpeita. Tämän kehityksen myötä viennin ja jalostusarvon on mahdollista kasvaa merkiĴ ävästi. Tämä 
edellyĴ ää puurakentamisen tuotekehitys- ja muun liiketoimintaosaamisen vahvistamista Suomessa.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Väyrynen aseĴ i huhtikuussa 2010 työryhmän selviĴ ämään puuraken-
tamisen edistämistä kansainvälisesti ilmastopoliiĴ isin perustein (työryhmän aseĴ amispäätös liiĴ eenä 2).

Työryhmän aseĴ amispäätöksessä sen tehtävät kuvaĴ iin seuraavasti

”Laatia ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmastopoliiĴ isin perustein par-
haiten edistää EU- ja muun kansainvälisen yhteistyön kauĴ a ja siten luoda mahdollisuuksia myös Suomen 
viennille.

Siinä tarkoituksessa työryhmän tulee identifi oida keskeisimmät vaikuĴ amisen kohteet ja vaikuĴ amistavat. Nii-
tä ovat erityisesti Euroopan komissio, EU-jäsenmaat, YK:n ilmastoneuvoĴ eluprosessi ja WTO-neuvoĴ elut. 
Tältä osin työryhmä tekee ehdotukset myös eri osapuolten vastuista vaikuĴ amistyössä.

Työryhmän tulee lisäksi tehdä ehdotukset tavoiĴ eiksi, joita kyseisissä yhteyksissä ajetaan sekä laatia niiden pe-
rusteet käyteĴ äväksi vaikuĴ amistyössä.

Työryhmä laatii ehdotukset toimenpiteiksi, joilla Suomi voi vaikuĴ aa kansainvälisesti metsäalan kehityspoli-
tiikkaan ja kehitysyhteistyöohjelmiin kestävän metsänhoidon edistämiseksi, joka mahdollistaa myös puuraken-
tamisen lisäämisen kehitysmaissa. Työryhmä laatii ehdotukset myös Suomen kehitysyhteistyön osalta.”

Työryhmän puheenjohtajaksi ministeri Väyrynen kutsui kehityspoliiĴ isen osaston osastopäällikkö Jorma 
 Julinin sekä jäseniksi seuraavat henkilöt Ulkoasiainministeriöstä: apulaisosastopäällikkö Pekka Säilä, apulais-
osastopäällikkö Liisa Talonpoika, lähetystöneuvos Markku Aho, metsäneuvonantaja Vesa Kaarakka ja yli-
tarkastaja Kalevi Kyyrönen. Lisäksi mukaan kutsuĴ iin päällikkö Mikko Viljakainen Metsäteollisuus Ry:stä. 
Työryhmä pääĴ i pyytää myös neuvoĴ eleva virkamies Reima Sutisen Työ- ja elinkeinoministeriöstä osallistu-
maan työhön. Työryhmän sihteereinä toimivat lähetystöneuvos Jukka Pesola Ulkoasiainministeriöstä sekä 
EU-koordinaaĴ ori Riku Eksymä Metsäteollisuus ry:stä. Apulaissihteeriksi oteĴ iin projektiavustaja Jussi 
 Viding Ulkoasiainministeriöstä.

Työryhmä kokoontui 16 kertaa ja kuuli työnsä kuluessa useita asiantuntĳ oita (lueĴ elo henkilöistä liiĴ eessä 1). 
Toukokuussa 2010 järjesteĴ iin myös ilmastonmuutosta ja puurakentamista koskeva seminaari.

Työryhmän varsinaiset suositukset esitellään luvussa 11.

Työryhmä jäĴ ää kunnioiĴ aen esityksensä ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Väyryselle.

Työryhmän puolesta, Helsingissä 8. päivänä joulukuuta 2010.
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1. JOHDANTO

Puurakentamisella ja puutuoĴ eiden käytöllä on asiantuntĳ oiden mukaan erityisesti kahdenlaisia positiivisia 
ympäristö- ja ilmastovaikutuksia. Ensinnäkin jokainen puusta valmisteĴ u rakennus, rakenne, huonekalu ja 
muu puutuote toimii hiilivarastona. Toiseksi substituutiovaikutukset ovat merkiĴ ävät kun paljon energiaa ja 
uusiutumaĴ omia raaka-aineita käyĴ äviä, sekä valmistuksessa hiilipäästöjä tuoĴ avia rakennusmateriaaleja 
korvataan energiatehokkaalla ja uusiutuvalla puulla.

Puun hyödyntäminen luonnontaloudellisesti kestävällä tavalla voi tehostaa hiilipäästöjen sitomista. Kuutio 
puuta sisältää n. 200 kg hiiltä, mikä vastaa n. 750 kg hiilioksidia. Tämä on verraĴ avissa 5000 km:n autoilun 
 aiheuĴ amiin päästöihin.

EU:ssa on tarve ja tilaus puurakentamisen edistämiseksi. Puurakentamisen hyötyjä ja etuja selviteĴ iin asian-
tuntĳ atyöryhmässä jo vuonna 2004. Työn tuloksena syntyneessä raportissa todetaan mm. puurakentamisen il-
mastopoliiĴ iset hyödyt. EU-maista Ranskassa on ryhdyĴ y toimenpiteisiin puurakentamisen edistämisessä ja 
maassa on laadiĴ u tätä koskevaa lainsäädäntöä, joka edellyĴ ää puun käyĴ öä uusissa rakennuksissa. Muual-
lakin on havaiĴ u kasvavaa kiinnostusta puurakentamista kohtaan. Isossa-Britanniassa ja Ruotsissa on lähdet-
ty ennakkoluuloĴ omasti liikkeelle rakentamalla puusta useampikerroksisia asuintaloja. EU-tasolla on viime 
vuosina tehty useita asiaa koskevia aloiĴ eita, laadiĴ u strategioita ja toimintaohjelmia sekä viety läpi selvityk-
siä, joiden puiĴ eissa kestävä kehitys ja rakentaminen on ollut keskeisesti esillä. Käytännössä puurakentami-
sen edistämistoimenpiteet EU-tasolla ovat kuitenkin olleet hyvin vaatimaĴ omia, vaikka selvitystyö on tuonut 
esille puun hyödyt ilmasto- ja yleisemmin ympäristöpolitiikan kannalta. EU-tasolla ei ole oteĴ u käyĴ öön mi-
tään kannustinjärjestelmiä, puuta koskevia verohelpotuksia tai tukia. Tilanne on paljolti samanlainen muualla 
maailmassa.

Venäjä on tärkeimpiä markkinoitamme ja puurakentamisen vienti sinne on kasvussa. Ilmasto- ja ympäristö-
poliiĴ iset perusteet tulevat myös Venäjän markkinoilla näyĴ elemään entistä suurempaa roolia tulevaisuudes-
sa. Paikalliset standardit ja määräykset, sekä toĴ umaĴ omuus puun laajaan käyĴ öön rakentamisessa, tekevät 
kuitenkin toistaiseksi Venäjän markkinoista erityisen haasteellisen. Puurakentamisen kasvu Venäjällä merkit-
see suuria liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia suomalaiselle puutuote- ja puurakennusteollisuudelle. Yh-
teistyömahdollisuuksia tarjoutuu metsävarojen hyödyntämisessä mm. investoimalla mekaaniseen 
metsäteollisuuteen. Tällaisten investointipäätösten tekeminen olisi helpompaa verraĴ una suuriin ja pitkällistä 
harkintaa, sekä suunniĴ elua vaativiin puunjalostustehdashankkeisiin.

Metsillä on olennainen rooli luonnontaloudellisesti kestävän kehityksen vahvistamisessa ja köyhyyden vä-
hentämisessä kehitysmaissa. Metsät toimivat hiilinieluina sekä biodiversiteeĴ ivarastoina. Samalla ne tarjoavat 
työtä ja toimeentuloa. Kestävä metsätalous vaatii laaja-alaista ymmärrystä metsien yhteiskunnallisesta, talou-
dellisesta, ekologisesta ja kulĴ uurisesta merkityksestä sekä valtion, yhteisöjen ja yksityisen sektorin rooleista. 
JoĴ a puurakentamisella voidaan ehkäistä ilmastonmuutosta, tulee puunkäytön perustua kestävään metsä-
talouteen myös kehitysmaissa, mikä mahdollistaisi metsien laajamiĴ aisen talouskäytön. Metsäsektori on yksi 
Suomen kehitysyhteistyön painopistealueita.

1.1.  PUURAKENTAMISEN TALOUDELLISESTA MERKITYKSESTÄ

Metsät peiĴ ävät Suomen pinta-alasta 70 %. Puu on merkiĴ ävä uusiutuva luonnonvaramme. Suomessa on elä-
vä puurakentamisen traditio ja puun käyĴ öä voidaan lisätä vielä huomaĴ avasti. Kotimaan rakentaminen on 
puutuoteteollisuuden suurin yksiĴ äinen markkina-alue.

Metsäteollisuus tarvitsee tasaisen ja kilpailukykyisen raakapuun tarjonnan. Metsänomistajan saamasta kanto-
rahasta noin 70 % tulee tukkipuusta. Suomalaisen metsänhoidon perusperiaate on tuoĴ aa puuta tukkipuuko-
koon saakka. Sen mukaisesti metsänomistajat tähtäävät järeän puun tuoĴ amiseen metsänhoidon 
kannaĴ avuuden turvaamiseksi. Tukeista saatavista tuoĴ eista noin 70 - 80 % päätyy rakentamiseen. Päätehak-
kuiden yhteydessä saadaan samalla kuitupuuta, harvennuspuuta ja muita puujakeita, jotka ovat muun met-
säteollisuuden raaka-aineita. Puurakentamisella on siten keskeinen rooli koko sektorin raaka-ainehuollon 
turvaamisessa. Suomen on mahdotonta täyĴ ää bioenergian lisäämistavoiteĴ aan ilman toimivaa metsäteolli-
suuĴ a. Bioenergian raaka-aineiden saatavuus on sidoksissa teollisuuden käyĴ ämän ainespuun tarpeeseen. 

Puutuoteteollisuus yksin työllistää Suomessa noin 31.000 henkilöä. Lisäksi puunhankinta, puutavarakauppa 
ja puurakentaminen työllistävät moninkertaisen määrän. KasvaĴ amalla jalostusarvoa ja lisäämällä puuraken-
tamista työllistävää vaikutusta voidaan moninkertaistaa. Puu jalostetaan Suomessa. Näitä työpaikkoja ei 
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 voida siirtää, sillä puu on tarkoituksenmukaisinta jalostaa kasvupaikalla. Puurakentamisen kehiĴ äminen 
edistää kotimaista työllisyyspolitiikkaa ja markkinalähtöistä aluepolitiikkaa, koska sahat ja puutuoteteolli-
suuslaitokset sĳ aitsevat siellä missä metsätkin.

Metsäteollisuus tuoĴ aa Suomen neĴ ovientituloista noin viidenneksen. Tästä noin kaksi kolmasosaa tulee 
massa- ja paperiteollisuudesta ja kolmasosa puutuoteteollisuudesta. Metsäteollisuus on kuitenkin kokonai-
suus, jossa yhden osa-alueen on vaikeaa toimia ilman toista.

Tilastokeskuksen ja metsäteollisuuden laskelmien mukaan Suomessa metsäteollisuuden viennin arvo henkeä 
kohden ja suhteessa vientiin on maailman suurin. Hyvänä kakkosena tulee Ruotsi. Saksa löytyy sĳ alta kuusi. 
Muita kärkikahdeksikon joukossa olevia EU-maita ovat Itävalta ja Ranska. Näiden maiden ja muiden haluk-
kaiden kesken voisi olla löydeĴ ävissä yhteistyömahdollisuuksia puurakentamisen edistämiseksi kansainväli-
sesti ja EU:n sisällä.

1.2.  TYÖRYHMÄN TYÖSKENTELY JA LÄHTÖKOHDAT

Tietoisena useiden muiden työryhmien ja vastaavien meneillään olevasta selvitystyöstä Suomessa, UM:n aset-
tama työryhmä piti tärkeänä rajata huomionsa puurakentamisen edistämiseen

–  kansainvälisellä tasolla ja

–  ilmastopoliiĴ isin perustein.

Työryhmä katsoi parhaaksi selviĴ ää aluksi miten puurakentamista ja ilmastopolitiikkaa on tähän mennessä 
käsitelty, ja millainen rooli sillä on ollut eri kansainvälisillä foorumeilla sekä keskeisissä neuvoĴ elu- ja selvi-
tysprosesseissa. Ryhmän työhypoteesina oli puurakentamisen yhtäläisen kohtelun varmistaminen muiden ra-
kennusmateriaalien kanssa, koska olemassa olevan sääntelyn on havaiĴ u aseĴ avan selvästi pidemmälle 
meneviä vaatimuksia puun käytölle rakentamisessa. Ilmastopolitiikassa tarvitaan uusia keinoja edistyksen 
saavuĴ amiseksi siirryĴ äessä matalahiilisiin talouksiin. Esille nousi myös puun suosimisen mahdollisuus mui-
hin rakennusmateriaaleihin verraĴ una. EU on jo lähtenyt erilaisen kohtelun tielle suosiessaan biopolĴ oaineita 
ilmastopoliiĴ isilla perusteilla. Johdonmukaista jatkoa tälle olisi suosia puurakentamista sen positiivisten ym-
päristövaikutusten vuoksi. Joka tapauksessa puun ilmasto- ja muiden ympäristöetujen parempi huomioonot-
taminen yhteiskunnallisessa päätöksenteossa ja sääntelyssä tulee olla tavoiĴ eena. Samalla kuitenkin 
tiedosteĴ iin, eĴ ei realistisesti voida ajatella muiden rakennusmateriaalien korvaamista puulla kaikessa raken-
tamisessa. Kullakin rakennusmateriaalilla on käyĴ ökohteensa, eri rakennusratkaisuja tarvitaan ja materiaaleja 
tulee hyödyntää myös yhdessä.

Suhteellisen aikaisessa vaiheessa työryhmä arvioi, eĴ ä vaikuĴ amistyön tukemiseksi tarvitaan kansainvälisesti 
korkealaatuista ja riippumatonta tutkimusta puurakentamisen ilmasto- ja muista ympäristöhyödyistä. Sellai-
nen autoritatiivinen selvitys tarviĴ aisiin myös poliiĴ isen päätöksenteon tueksi. Erityisesti tutkimuksessa tuli-
si vertailla luoteĴ avalla tavalla eri rakennusmateriaaleja keskenään koko elinkaaren osalta aina 
valmistuksesta niiden häviĴ ämiseen asti. Tutkimuksessa tulisi huomioida nimenomaan myös eri materiaalien 
valmistukseen tarviĴ avat raaka-aineet, niin uusiutuvat kuin uusiutumaĴ omatkin.

Varhaisessa vaiheessa työryhmä päätyi lisäksi siihen, eĴ ä sen tärkeimpiä suosituksia tulee olemaan laajan vai-
kuĴ amisohjelman laatiminen puurakentamisen ilmasto- ja muita ympäristöhyötyjä koskevan sanoman eteen-
päinviemiseksi ja tehostamiseksi kansainvälisellä tasolla.

Työryhmän työtä ohjasi ennen kaikkea ajatus siitä, eĴ ä puurakentamisen hyötyjä on toistaiseksi vain pienessä 
määrin hyödynneĴ y ilmastopolitiikan keinona. Potentiaalia olisi paljon jo keskipitkällä aikavälillä. Puu-
rakentamisen lisäämisen 10 %:lla Euroopassa arvioidaan täyĴ ävän 25 % Kioton pöytäkirjan EU:lle aseĴ amista 
päästönvähentämistavoiĴ eista. EU:ssa jo valmistuneista puurakentamisen hyötyjä korostavista selvityksistä 
huolimaĴ a, ei EU-tasolla ole ryhdyĴ y mihinkään merkiĴ äviin kannustaviin toimiin puurakentamisen edis-
tämiseksi.
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2.  ARGUMENTIT PUURAKENTAMISEN EDISTÄMISEKSI 
ILMASTOPOLIITTISIN PERUSTEIN

PuutuoĴ eista ja puurakentamisesta on laadiĴ u eri puolilla maailmaa useita selvityksiä ja tutkimuksia. Näkö-
kulmat ovat vaihdelleet metsä- ja puuteollisuuden elinkeinopoliiĴ isesta roolista puun soveltuvuuteen raken-
tamisessa sekä puun ympäristö- ja ilmastopoliiĴ isiin hyötyihin. Suomessa metsäteollisuuden merkitystä ja 
roolia on käsitelty useissa tutkimuksissa ja selvityksissä. Työryhmä kokosi työnsä pohjaksi argumenĴ eja puu-
rakentamisen edistämiseksi ilmastopoliiĴ isin perustein.

2.1. RAKENTAMISEN EKOLOGINEN JALANJÄLKI ON SUURI JA KASVUSSA

Rakentaminen kuluĴ aa Euroopassa enemmän raaka-aineita kuin mikään muu teollisuuden ala. Painon mu-
kaan mitaĴ una rakentamisen osuus raaka-aineiden kulutuksesta on lähteestä riippuen 33 - 50 %. Lisäksi ra-
kentaminen ja rakennusten purkaminen tuoĴ aa noin 40 - 50 % jäĴ eistä.1

Rakennusten käyĴ ö aiheuĴ aa noin 40 % energiakulutuksesta ja 30 % hiilidioksidipäästöistä. RakennustuoĴ ei-
den valmistus puolestaan tuoĴ aa noin 5 % energiankulutuksesta ja ilmastopäästöistä.2 Rakentamisen osuus 
liikenteen päästöistä on jopa 25 %.3 Valtaosa rakennustuoĴ eiden valmistuksen päästöistä johtuu sementin val-
mistuksesta, mikä aiheuĴ aa noin 5 - 8 % globaaleista hiilidioksidipäästöistä, lähteestä riippuen.4

Väestön kasvun, muuĴ oliikkeiden ja elintason nousun vuoksi rakentaminen lisääntyy. Arvioiden mukaan 
maapallon väkiluku kasvaa 9 miljardiin vuoteen 2050 mennessä. Samana aikajaksona noin miljardi ihmistä 
muuĴ aa kaupunkeihin. On myös arvioitu, eĴ ä vuonna 2050 joka kymmenes ihminen maapallolla on pakolai-
nen. 

Hyvinvoinnin kasvaessa ihmiset haluavat asua yhä väljemmin ja paremmin varustelluissa asunnoissa. Uusia 
asuntoja tarvitaan myös vanhojen poistuessa käytöstä. Pelkästään Suomessa on rakenneĴ ava vuosiĴ ain 
16 000 asuntoa, joĴ a niiden lukumäärä säilyisi nykyisellä tasolla.5

Suuri osa rakentamisesta perustuu uusiutumaĴ omiin luonnonvaroihin. Kilpailun lisääntyminen raaka-aineis-
ta voi merkitä uusiutumaĴ omien raaka-aineiden hintojen suuriakin vaihteluja kansainvälisten suhdanteiden 
seurauksena, mikä on jo nähty mm. teräksen hintakehityksessä.6 Materiaalien hintojen nousu johtaa tarpee-
seen löytää niille korvaavia vaihtoehtoja. Rakentamisessa se voi olla uusiutuva ja kestävästi tuoteĴ u puu.

2.2.  PUURAKENTAMISEN KEINOIN RAKENTAMISEN ILMASTO- JA 
  YMPÄRISTÖVAIKUTUKSIA VOIDAAN PIENENTÄÄ

Rakentamisen ympäristövaikutukset syntyvät monista eri osatekĳ öistä. Näitä ovat mm. rakennusmateriaalien 
valmistus ja itse rakentaminen, rakennusten käyĴ ö, lämmitys ja jäähdytys, liikenne sekä rakennusten käytös-
tä poistaminen. Toistaiseksi ei ole olemassa vakiintunuĴ a arviointimenetelmää eri tekĳ öiden keskinäisen mer-
kityksen arvioimiseksi. Siksi aihe on myös altis erilaisille tulkinnoille.

Eniten huomiota kiinnitetään rakennusten käytönaikaisen energiatehokkuuden parantamiseen. Rakennus-
kanta kuitenkin uusiutuu vuosiĴ ain vain noin yhden prosentin vuosivauhtia, joten sitä kauĴ a päästövähen-
nykset saavutetaan hitaasti. Muutoksen nopeuĴ amiseksi korostetaan jo olemassa olevan rakennuskannan 
energiatehokkuuden parantamista, mikä on pitkällä aikavälillä hyvä, muĴ a hidas tapa vähentää päästöjä.

Ilmastopäästöjen vähentämiseksi EU on aseĴ anut rakennusten energiatehokkuuden parantamiselle korkeat 
tavoiĴ eet. Uuden energiatehokkuusdirektiivin mukaan jo vuonna 2021 kaikkien uudisrakennusten tulee olla 
EU:ssa lähes nollaenergiataloja. Kansallisten tavoiĴ eiden mukaan vuonna 2050 Suomen hiilidioksidipäästöjen 
tulisi olla 80 prosenĴ ia vuoden 1990 tasoa alempana.7

1  EU tutkimushanke: RELIEF 2003, tausta-aineisto.
2  Ympäristöministeriö (Luvut koskevat Suomea, muĴ a kansainvälisesti tarkasteltuna suuruusluokat ovat samoja.)
3  UFEMAT, (the European Association of National Builders’ Merchants Associations and Manufacturers)
4  Esim. IEA (2007). Tracking Industrial Energy Effi  ciency and CO2 Emissions.
5  Tilastokeskus. Rakentamisen tilastot.
6  Tilastokeskus. Rakennuskustannusindeksi.
7  VNS 8/2009 vp. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti vähäpäästöistä Suomea.
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Suomessa rakennusten energiatehokkuusvaatimuksia nosteĴ iin viimeksi vuoden 2010 alussa, ja seuraava 
muutos on tulossa vuoden 2012 alussa. Samalla siirrytään ns. kokonaisenergialaskentaan, jolloin energia-
tehokkuusvaatimus asetetaan koko rakennuksen energiankulutukselle. AseteĴ uihin tavoiĴ eisiin pääseminen 
edellyĴ ää rakennusalalta merkiĴ äviä kehitysaskeleita. Totutuilla ratkaisuilla ja käytössä olevilla teknologioil-
la tavoiĴ eeseen ei vielä päästä. Kansainvälisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) alaisen III työryhmän 4. ar-
vioraportissa (2007) lyhyen aikavälin mitigaatiotoimiksi rakennusten osalta listataan energian tehokkaampi 
käyĴ ö ja säästö mm. lämmityksessä ja ilmastoinnissa sekä aurinkoenergian käyĴ ö. Pitkän aikavälin mitigaa-
tiotoimia ovat mm. laiĴ eiden standardit ja ekomerkinnät, rakennusmääräykset ja sertifi kaatit sekä julkisen 
sektorin ohjelmat ml. julkiset hankinnat.8

Rakentamisen aiheuĴ amaa uusiutumaĴ omien luonnonvarojen kulutusta ja materiaalien valmistuksen aiheut-
tamia ympäristöhaiĴ oja voidaan vähentää myös suosimalla uusiutuvien raaka-aineiden ja materiaalien käyt-
töä. Samojen energiatehokkuusvaatimusten mukaan tehtyjen rakennusten käytönaikaisessa 
energiankulutuksessa ei juuri ole eroavaisuuksia, joten merkiĴ ävimmät erot rakennuksista aiheutuvassa 
energiankulutuksessa syntyvätkin rakennustuoĴ eiden valmistuksessa. Lisäksi, kun tulevien säädösten myötä 
käytön aikainen energiankulutus rakennuksissa pienenee, rakennustuoĴ eiden valmistuksen ympäristövaiku-
tusten osuus korostuu sekä uudis- eĴ ä korjausrakentamisessa.

2.3.  PUURAKENTAMISEN KEINOIN VOIDAAN VASTATA USEIMPIIN 
  ENERGIA-, ILMASTO- JA YMPÄRISTÖHAASTEISIIN

Puurakentamisen osuuden lisääminen Euroopassa 10 %:lla merkitsisi 25 %:n osuuĴ a Kioton tavoiĴ eesta.9 
Puun käyĴ öä lisäämällä voidaan merkiĴ ävästi vähentää uusiutumaĴ omien luonnonvarojen kulutusta, raken-
tamisen ja rakennustuoĴ eiden valmistuksen aiheuĴ amia hiilidioksidipäästöjä sekä energiankulutusta. Eri ra-
kennusmateriaalien valmistuksessa aiheutuvat päästöt ovat huomaĴ avan erilaisia. Käytön tulisi painoĴ ua 
vähän päästöjä aiheuĴ aviin tuoĴ eisiin, kuten puuhun.

Puun käytön 4 % vuotuinen lisääminen Euroopassa saisi aikaan noin 150 miljoonan tonnin vuotuisen vähen-
nyksen hiilidioksidipäästöihin, jonka arvo päästökaupassa olisi noin 1,8 miljardia euroa.10

Kotimaisissa ja ulkomailla toteutetuissa rakennushankkeissa tehdyt ympäristövertailut tukevatkin arvioita, 
jonka mukaan puun käyĴ öä lisäämällä rakentamisen ympäristövaikutuksia voidaan pienentää.

Laskennassa on tavallisimmin verraĴ u puurakenteisen talon ympäristövaikutuksia vastaavaan betoniseen 
vertailutaloon. Rakennushankkeiden erilaisesta luonteesta riippuen vertailujen luvuissa on luonnollisesti ha-
jontaa, muĴ a suunta niissä on yhteinen: puun käyĴ ö vähentää merkiĴ ävästi rakentamisen aiheuĴ amia ympä-
ristövaikutuksia.

2.4.  PUU ON UUSIUTUVA LUONNONVARA JA SITÄ TUOTETAAN KESTÄVÄSTI

Puu on ainoa rakennusmateriaali, jonka määrä lisääntyy koko ajan. Puuta käyĴ äen uusiutumaĴ omien materi-
aalien käyĴ öä voidaan vähentää tai usein kokonaan välĴ ää. Tällä on merkitystä erityisesti rakentamisessa, 
jossa käytetyt materiaalimäärät ovat suuria, ja jossa muiden materiaalien korvaaminen puulla on verraĴ ain 
helppoa.

Suomessa ja Euroopassa käytetään pääosin sertifi oiduista metsistä korjaĴ ua ja vain kestävästi tuoteĴ ua puu-
ta. Metsien vuotuinen kasvu on huomaĴ avasti suurempaa kuin poistuma. Siellä, missä puuta käytetään, hoi-
detaan metsät paremmin ja ne kasvavat enemmän. Suomessa metsän hiilivaranto kasvaa päivässä saman 
verran kuin rakennuspuuteollisuus käyĴ ää puuraaka-aineĴ a vuodessa.

On hyvä tehdä ero trooppisten ja subtrooppisten metsien sekä lauhkeiden vyöhykkeiden metsien välillä. 
Trooppinen ja subtrooppinen metsäala on kutistumassa syistä, jotka liiĴ yvät väestönkasvuun, köyhyyteen ja 
elinkeinorakenteen ongelmiin. Lauhkeiden vyöhykkeiden ja erityisesti Euroopan metsien tilanne on kuiten-
kin hyvä. Puun käytön lisääminen ei vähennä metsäalaa vaan antaa metsille taloudellista arvoa kannustaen 
hoitamaan niitä.

8  IPCC (2007), III Working Group, 4. arvioraporĴ i.
9  Frühwald, Welling & Scharai-Rad (2003). Comparison of wood products and major substitutes with respect to environmental and energy ba-
lances, ECE:n ja FAO:n seminaari: ”Strategies for the Sound Use of Wood”, Poiana Brasov, Romania, 24.–27.3.2003.
10  CEI-Bois, Roadmap. Executive summary 2004.
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Mikäli Venäjän metsävaroja ei lasketa mukaan, Euroopan metsien puusto kasvaa joka vuosi 760 miljoonaa 
kuutiometriä.11 Metsäala kasvaa joka vuosi 661 000 hehtaaria ja vain 64 % vuotuisesta kasvusta korjataan.12 
Euroopan metsien puusto kasvaa jatkuvasti myös metsäalan laajentumisen ansiosta. Eurooppaan ei juuri tar-
vitse tuoda puuta; yli 97 % maanosassamme käytetystä havupuusta saadaan alueen omista metsistä. Kaikesta 
puun käytöstä, mukaan lueĴ una lehtipuut, yli 90 % perustuu eurooppalaiseen puuhun.

2.5.  PUUHUN VARASTOITUU HIILTÄ JA PUULLA VOIDAAN KORVATA 
  ENEMMÄN PÄÄSTÖJÄ AIHEUTTAVIA MATERIAALEJA 

Puu tarvitsee kasvaakseen hiilidioksidia ilmasta. Hiilidioksidin hiilestä tulee puun rakennusaineĴ a samalla 
kun happi vapautuu takaisin ilmakehään. Yksi kilogramma puuta tarvitsee kasvaakseen noin 1,55 kilogram-
maa ilman hiilidioksidia. Noin puolet puuaineksesta on hiiltä. Nyrkkisääntö on, eĴ ä 1 kuutiometri puuta va-
rastoi 1 tonnin hiilidioksidia. Lisäksi puutuoĴ eiden valmistuksesta aiheutuvat päästöt ovat muita 
rakennusmateriaaleja vähäisemmät.13

ValmisteĴ aessa puusta rakennusten osia puussa oleva hiili varastoituu rakenteisiin, jotka ovat pitkäaikaisia 
hiilivarastoja. Keskiverto suomalainen puinen omakotitalo varastoi puurakenteisiinsa noin 30 tonnia ilmasta 
peräisin olevaa hiilidioksidia. Se vastaa yhden kuluĴ ajan keskivertoautoilun yli 10 vuoden hiilidioksidipääs-
töjä. Hiili säilyy talon rakenteissa parhaimmillaan satoja vuosia.

PuutuoĴ eiden valmistuksesta syntyy verraĴ ain vähän hiilidioksidipäästöjä.14 Puuhun varastoituneen hiilidi-
oksidin määrä on moninkertainen verraĴ una puutuoĴ eiden valmistuksen aiheuĴ amiin päästöihin. Kun puu-
tuoĴ eet käytön jälkeen muutetaan energiaksi, niistä ei vapaudu ilmakehään sen enempää hiilidioksidia kuin 
puuhun kasvun yhteydessä on varastoitunut. Puusta saatu energia on uusiutuvaa energiaa ja se korvaa fossii-
lisia polĴ oaineita.

PuutuoĴ eilla voidaan korvata sellaisia tuoĴ eita, joiden valmistuksesta aiheutuu hiilidioksidipäästöjä.15 Tällöin 
puhutaan ns. substituutiovaikutuksesta.16 17 KorvaĴ aessa muita tuoĴ eita puulla hiilidioksidipäästöjen vähen-
nysvaikutus on usein jopa suurempi kuin pelkkä puun hiiltä varastoiva vaikutus. Tämä johtuu puun kevey-
destä ja siitä, eĴ ä sillä korvataan usein huomaĴ avasti raskaampia ja enemmän päästöjä aiheuĴ avia 
materiaaleja.

2.6.  PUU JA SEN OMINAISUUDET SUOSIVAT RAKENTAMISTA 

PuutuoĴ eiden ja -rakenteiden valmistus kuluĴ aa vain vähän energiaa verraĴ una muista materiaaleista val-
misteĴ uihin tuoĴ eisiin ja rakenteisiin. Toisin kuin muilla materiaaleilla, suuri osa puutuoĴ eiden valmistuk-
sessa tarviĴ avasta energiasta perustuu uusiutuviin energialähteisiin. Pääosa energiasta saadaan 
valmistuksessa saatavista sivutuoĴ eista, kuten puun kuoresta. Rakentamisen peruspuutuoĴ eiden, kuten 
saha- ja höylätuoĴ eiden valmistuksessa jopa syntyy enemmän energiaa kuin kuluu.

Puusta voidaan tehdä helposti suuriakin rakenteita. Sen työstäminen on eriĴ äin helppoa ja onnistuu myös yk-
sinkertaisin käsityökaluin. Puun liiĴ ämiseksi on useita erilaisia tekniikoita. Keveytensä lisäksi puurakenteet 
ovat joustavia, mikä tekee niistä turvallisia mm. maanjäristyksen saĴ uessa. Puu on palotilanteessa turvallinen 
materiaali. Puu hiiltyy palaessaan noin 1 millimetrin minuutissa, minkä vuoksi sen käyĴ äytyminen palotilan-
teessa on hyvin ennusteĴ avissa. Tämä on tärkeää mm. sammuĴ ajien turvallisuuĴ a ajatellen. Rakenteiden 
puuosiin mitoitetaan niin sanoĴ u hiiltymävara, minkä puu voi palaessaan hiiltyä, ilman eĴ ä rakenne sortuu.

11  FAO (2003). State of the World’s Forests, Rooma.
12  Nabuurs et al. (2003). Future wood supply from European forests – implications for the pulp and paper industry, CEPI:n tilaama Alterra-ra-
porĴ i 927, Alterra/ EFI/SBH, Wageningen, Alankomaat.
13  BRE (Building Research Establishment) 2004. Environmental Profi les.
14  Miner, R. and J. Perez-Garcia (2007). The greenhouse gas and carbon profi le of the global forest products industry. Forest Products 
Journal.
15  The Forest Dialogue (TFD), 2008. Beyond REDD: The Role of Forests in Climate Change.
16  Sathre R. & O’Connor J. (huhtikuu 2010). Meta-analysis of greenhouse gas displacement factors of wood product substitution. Envi-
ronmental Science & Policy, Vol. 13 (2): 104-114.
17  Sathre R. & O’Connor J. (lokakuu 2010). A Synthesis on Research on Wood Products & Green House Gas Impacts, 2nd edition. Van-
couver, B.C. FPInnovations. 117p. (Technical report TR-19R).
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Puulla on kosteuĴ a tasaava vaikutus. Sisätiloissa vapaasti hengiĴ ävät puupinnat tasaavat huonetilan kosteu-
den vaihteluita ja tekevät huoneilmasta miellyĴ ävän. Tämä vähentää ilmanvaihdon tarveĴ a ja säästää siten 
energiaa. Kosteuden vaihteluiden pienentyminen vähentää myös sisäilman haiĴ atekĳ öitä, kuten pölyä. Puu 
on huonosti lämpöä johtava materiaali, mikä tarkoiĴ aa sitä, eĴ ä puu itsessään toimii lämmöneristeenä. Siksi 
puusta voidaan tehdä eriĴ äin energiatehokkaita rakenteita.
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3. PUURAKENTAMINEN JA EUROOPAN UNIONI 

Euroopan Unionin tärkeimmät tulevaisuuden haasteet liiĴ yvät vihreään talouteen siirtymiseen, kestävään 
tuotantoon ja kulutukseen sekä uusien työpaikkojen luomiseen. Näihin tavoiĴ eisiin pyriĴ äessä toimenpiteet 
keskiĴ yvät paljolti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen, kestävään energiatuotantoon sekä 
luonnonvarojen säästämiseen.

Menestyäkseen globaalisti EU:n tulisikin pyrkiä mahdollisimman tehokkaaseen resurssien käyĴ öön sekä ke-
hiĴ ää uuĴ a vihreää kilpailukykyä ja teknologiaa. Ilmastonmuutoksen ehkäisemiseksi EU on jo sitoutunut 
leikkaamaan kasvihuonepäästöjään, sekä neuvoĴ elee rakentavasti uudesta ilmastosopimuksesta. Päästöleik-
kaukset itsessään eivät ole riiĴ äviä, vaan lisäksi kaiken toiminnan tulisi olla pitkällä aikavälillä hiilineutraalia.

Puurakentamisen markkinaosuuden lisääminen Euroopassa 10 %:lla merkitsisi 25 %:n osuuĴ a Kioton tavoit-
teesta. Puun käytön 4 % vuotuinen lisääminen Euroopassa saisi aikaan noin 150 milj. tonnin vuotuisen vähen-
nyksen hiilidioksidipäästöihin, jonka arvo päästökaupassa olisi noin 1,8 mrd. euroa.

Puun käyĴ öä lisäämällä voitaisiin EU-tasolla merkiĴ ävästi vähentää uusiutumaĴ omien luonnonvarojen kulu-
tusta, rakentamisen ja rakennustuoĴ eiden valmistuksen aiheuĴ amia hiilidioksidipäästöjä sekä energiankulu-
tusta. KehiĴ ämällä jo nyt uusia puupohjaisia rakentamisratkaisuja EU voisi valmistautua siihen, mitä 
rakentamiselta todennäköisesti edellytetään maailmanlaajuisesti tulevaisuudessa.

Panostamalla puurakentamiseen EU-maat voivat jo nyt vähentää hiilidioksidipäästöjä ja päästä lähemmäksi 
aseĴ amiaan ilmastotavoiĴ eita. Puun käytöllä voidaan merkiĴ ävästi parantaa myös EU:n luonnonvarojen käy-
tön tehokkuuĴ a ja omavaraisuuĴ a.

Toistaiseksi puurakentamisen lisäämiseen ei kuitenkaan ole juuri panosteĴ u EU:n ilmastopolitiikassa vaikka 
kestävä rakentaminen on saamassa entistä enemmän huomiota. Tämä johtuu ennen kaikkea siitä eĴ ä eri ra-
kennusmateriaalien koko elinkaaren ympäristö- ja ilmastopoliiĴ iset vaikutukset jäävät huomioĴ a, minkä ta-
kia puun hyödyt eivät pääse esille. Samalla EU:n päästökauppajärjestelmän puiĴ eissa mm. teräs- ja 
betoniteollisuus hyödyntävät ilmaisia päästöoikeuksia

Seuraavassa tuodaan esille keskeiset EU:n aloiĴ eet, strategiat, toimintaohjelmat ja prosessit joilla on relevans-
sia kestävän rakentamisen ja puun kannalta.

3.1.  KESTÄVÄN KEHITYKSEN JA EU-2020 STRATEGIAT – LÄHTÖKOHTA JA 
  TAVOITTEET KESTÄVÄÄN KEHITYKSEEN

Eurooppa-neuvosto hyväksyi 2006 kaĴ avan kestävän kehityksen uudistetun strategian, joka tähtää kestä-
mäĴ ömien kulutustoĴ umuksien ja tuotantomallien muutokseen sekä politiikkojen ja hallintotapojen yhden-
mukaistamiseen. PäätavoiĴ eena on tunnistaa ja kehiĴ ää toimintamalleja, jotka mahdollistavat pitkäaikaisen 
elintason kehiĴ ämisen luomalla ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestäviä yhteisöjä.

Strategian seitsemästä prioriteetista kahdella voidaan arvioida olevan yhtymäkohtia puurakentamiseen. 
Nämä ovat;

– kestävä kulutus ja tuotanto (mm. yhdennetyn tuotepolitiikan toimeenpano, julkisten hankintojen viher-
ryĴ äminen, EMAS- ja ympäristömerkintäjärjestelmien uudistaminen sekä tutkimuksen suuntaamisen 
vähemmän luonnonvaroja kuluĴ avien tuoĴ eiden ja tuotantomenetelmien kehiĴ ämiseen)

– luonnonvarojen säilyĴ äminen ja hallinta.

Strategiassa korostetaan myös koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen mahdollisuuksia edistää kestävää ke-
hitystä. Jäsenvaltiot voisivat tehostaa kestävää kehitystä koskevaa koulutusta ja kehiĴ ää alojen, kuten mm. ra-
kentamisen ammaĴ ilaisille suunnaĴ uja koulutusohjelmia.

Strategian toteuĴ amiseen kuuluu olennaisena osana 2008 hyväksyĴ y Ilmasto- ja energiapakeĴ i, joka sisäl-
tää useita Kestävän kulutuksen ja tuotannon ja kestävän teollisuuspolitiikan toimintaohjelman (ks. alempana 
tekstissä) elemenĴ ejä, joilla on vaikutusta puurakentamiseen. Ne koskevat mm. uusiutuvia energialähteitä, 
energiatehokkuuĴ a ja ekologista suunniĴ elua.

Ilmasto- ja energiapaketin yksi tavoite on 10 % päästövähennykset vuoteen 2020 mennessä EU:n päästökaup-
pajärjestelmän ulkopuolisilla toimialoilla, joita ovat mm. rakentaminen, asuminen, liikenne (ei ilmailu), jäte-
huolto, maatalous jne. Puurakentaminen tukee osaltaan tämän tavoiĴ een saavuĴ amista pienentämällä päästöjä 
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rakennussektorilta. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) sääntöjä on muuteĴ u energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvien energialähteiden käyĴ öön asuntokannassa tehtävien investointien tukikelpoisuuden osalta.

Tärkeässä roolissa Kestävän kehityksen strategian toteuĴ amisessa on myös jäsenvaltioiden julkisten hankin-
tojen kehiĴ äminen vapaaehtoisesti ympäristöä säästävään suuntaan (ks. myös alempana tekstissä). Komissi-
ossa on kehiteĴ y ympäristöä säästäviä julkisia hankintoja koskevia suositusluontoisia ohjeita (Green Public 
Procurement, GPP) kymmenelle tuote- ja palveluryhmälle, joista yksi on rakentaminen. Heinäkuussa 2010 
hyväksyĴ iin GPP-kriteerit kahdeksalle uudelle tuote- ja palveluryhmälle, joista ikkunat, lämpöeristys ja sei-
näpaneelit-tuoteryhmillä on selkeä yhteys puurakentamiseen. Vihreiden julkisten hankintojen kriteerit perus-
tuvat yleisesti olemassa olevaan tieteelliseen tietoon, elinkaarilähestymistapaan sekä sidosryhmien 
tietotaidon huomioimiseen. Kriteerit suosivat kestävästi tuotetun puun sekä kierrätetyn materiaalin käyĴ öä 
silloin kun se on mahdollista.

Vuonna 2009 valmistuneessa EU:n kestävän kehityksen strategian toisessa tarkastelussa todetaan EU:n val-
tavirtaistaneen kestävän kehityksen periaaĴ eita horisontaalisesti ilmastonmuutoksen vastustamiseksi ja vähä-
hiilisen talouden edistämiseksi. Käytännön toimet kaipaavat kuitenkin tehostamista. Jo Lissabonin strategian 
yhteydessä viitaĴ iin vihreän kasvun merkitykseen talouden elvyĴ ämisessä ja työpaikkojen luomisessa. Pidem-
mällä aikavälillä vihreä kasvu vaikuĴ aa positiivisesti ilmastonmuutokseen, luonnonvaroihin sekä ekosystee-
meihin. Lisäksi jäsenvaltioissa on kiinniteĴ y huomiota mm. energiatehokkuuteen. Tämä on auĴ anut pienentä-
mään rakennusalan energiankulutusta.

EU2020- strategian tavoiĴ eena on saavuĴ aa kestävä ja vihreämpi markkinatalous, joka perustuu innovaatioi-
hin ja tehokkaampaan resurssien käyĴ öön. Strategian toteuĴ amisessa osaamisella, koulutuksella ja tutkimuk-
sella on keskeinen rooli. Kilpailukykyisen, linkiĴ yneen ja vihreämmän talouden saavuĴ amiseksi on 
paranneĴ ava tuotantopanosten tuoĴ avuuĴ a, investoitava kasvua tukeviin hankkeisiin. Strategian avulla EU 
pyrkii selviytymään talouskriisistä ja nopeuĴ amaan siirtymistä älykkääseen ja vihreään talouteen.

Kestävän kulutuksen ja tuotannon ja kestävän teollisuuspolitiikan toimintaohjelman tavoiĴ eena on tukea 
kestävää kulutusta ja tuotantoa edistävää mallia EU:ssa ja kansainvälisesti, sekä edistää EU:ssa kestävän teol-
lisuuspolitiikan kehiĴ ämistä. Ohjelma täydentää energia- ja ilmastopakeĴ ia.

Ohjelman keskeisenä tavoiĴ eena on luoda dynaaminen toimintaympäristö, joka auĴ aisi parantamaan tuoĴ ei-
den energia- ja ympäristöominaisuuksia ja lisäämään kuluĴ ajien kiinnostusta tällaisia tuoĴ eita kohtaan.

Yhtenä keinona on sisämarkkinanormien vahvistaminen tuoĴ eiden laadun parantamiseksi kannustinjärjestel-
mien ja julkisten hankintameneĴ elyjen avulla, sekä tiedon tarjoaminen kuluĴ ajille ympäristöystävällisten 
tuoĴ eiden kysynnän lisäämiseksi. Erityistä huomiota kiinnitetään niihin tuoĴ eisiin, joiden ympäristövaiku-
tuksia on mahdollista pienentää merkiĴ ävästi. Haasteena on luoda kestävää kehitystä tukeva toimintaympä-
ristö, jossa tuoĴ eiden ympäristöominaisuudet niiden koko elinkaarelta paranevat.

Muita ohjelman toi menpiteitä ovat mm. luonnonvarojen käytön tehokkuuden parantaminen, ekoinnovaati-
oiden tukeminen, teollisuuspoliiĴ iset aloiĴ  eet ympäristöteollisuuden alalla, hyvien käytänteiden edistäminen 
kansainvälisesti sekä ympä ristöystävällisten tavaroiden ja palvelujen kansainvälisen kaupan vauhdiĴ aminen.

Vuonna 2007 käynnisteĴ iin Komission aloite edelläkävijämarkkinoista. Haasteena on lupaavien kehitys- 
ja kasvunäkymien identifi oiminen ja kehityksen esteiden poistaminen. EU:n tavoiĴ eena on tukea tällais-
ten tuoĴ eiden tuotekehitystä ja kysynnän kasvua mm. lainsäädäntöä parantamalla ja standardisoinnilla. 
Toimet voi vat myös koskea vihreitä julkisia hankintoja sekä taloudellista tukea innovatiivisille biohank-
keille ja kuluĴ ajille suunnaĴ uun viestintään. Arvioiden mukaan aloiĴ een vaikutukset olisivat nähtävissä 
n. 5-10 vuoden kuluessa.

Kestävä rakentaminen, bioperäiset tuoĴ eet ja uusiutuva energia ovat eräitä aloiĴ een sektoreita. Rakentamisen 
osalta Suomessa kiinnostaviksi osa-alueiksi on identifi oitu mm. kestävä korjausrakentaminen sekä puuraken-
taminen ja puutuoĴ eet. TEM:n ja Tekesin laatimassa ”Edelläkävĳ ämarkkina-aloite ja innovaatiotoiminta” -sel-
vityksessä tunnustetaan mm. puurakentamisen ilmastohyödyt, muĴ a samalla todetaan sektorin haasteet.

Lisäksi EU-tasolla jätepolitiikassa on laadiĴ u tavoiĴ eita resurssien tehokkaampaan hallinnointiin, jäĴ een 
 synnyn ehkäisemiseen sekä elinkaariajaĴ eluun. Näillä tavoiĴ eilla lienee osaltaan positiivinen vaikutus puur-
akentamiseen. Eri strategiat ja ohjelmat luovat otollisen pohjan puurakentamisen edistämiselle ilmasto-
poliiĴ isin perustein. Käytännössä, kuten sisämarkkinoilla, lähestymistapa ei kuitenkaan ole heĳ astellut näitä 
linjauksia.
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3.2.  EU:N SISÄMARKKINAT PUURAKENTAMISEN NÄKÖKULMASTA

Edellä kirjatuista strategioista, ohjelmista ja aloiĴ eista huolimaĴ a EU:n sisällä puurakentamisen edistäminen 
ilmastopoliiĴ isiin perustein on käytännössä haasteellinen tehtävä. Komissiossa rakentamista, puuteollisuuĴ a, 
ilmastoa ja ympäristöä käsitellään usealla pääosastolla, joista kukin käsiĴ elee kysymystä omista lähtökohdis-
taan käsin. Eri pääosastojen työ perustuu etukäteen laadiĴ uihin työohjelmiin. Isot poliiĴ iset tavoiĴ eet hajau-
tuvat useiksi tehtäväalueiksi, joita kukin pääosaston osa hoitaa osaltaan usein tiukan reviiriajaĴ elun 
mukaisesti.

EU:n sisämarkkinoilla rakennussektorilla lähtökohtana on toissĳ aisuusperiaate, jonka mukaan kansallisella 
tasolla voidaan säätää normeja, mikäli niillä saavutetaan halutut tavoiĴ eet tehokkaammin kuin EU-tasolla. 
EU:n sisämarkkinoiden toimivuus on keskeinen periaate. Komission mukaan sisämarkkinoilla ei voida suosia 
joitakin rakennusmateriaaleja tai -tapoja. Markkinoiden toimivuuden parantamiseksi EU:ssa pyritään turvaa-
maan rakennustuoĴ eiden vapaa liikkuvuus. Toisaalta yrityspääsosaston kantana on, eĴ ä ympäristöasioiden 
on aleĴ ava vaikuĴ aa enemmän päätöksiin ja tuoĴ eiden tulisi kilpailla myös ympäristöominaisuuksilla.

Puurakentamiseen ja puurakennustuoĴ eisiin liiĴ yvistä EU-hankkeista tärkein on rakennustuoteasetus, jonka 
perusvaatimuksessa BWR3 (Basic Works Requirement 3) on rakennustuoĴ eiden kasvihuonekaasupäästöjä 
koskeva vaatimus. Perusvaatimuksiin on lisäĴ y myös uusi luonnonvarojen kestävään käyĴ öön liiĴ yvä vaati-
mus (BWR7 Sustainable use of natural resources), jolla edellytetään ympäristömyötäisten (environmentally 
compatible) materiaalien käyĴ öä.

JoĴ a tämä vaatimus voidaan täyĴ ää ilman riskiä kaupan teknisestä esteestä, tarvitaan EU-tason kaikkia mate-
riaaleja koskevat laskentasäännöt rakennustuoĴ eiden hiilĳ alanjäljen laskentaan rakennuksen koko elinkaaren 
ajalta. Näitä sääntöjä tehdään parhaillaan globaalilla tasolla ISO 14067-1 standardiin, joka aseĴ aa hiilĳ alanjäl-
jen laskentasäännöt kaikille tuoĴ eille.

EU:ssa käynnistyneen ”Sustainability in Building Construction” -hankkeen ympäristövaikutusten arviointi-
menetelmien harmonisointityössä (CEN/TC 350) on tarkoitus luoda eurooppalaiset yhdenmukaistetut peli-
säännöt rakennustuoĴ eiden ympäristöselosteiden laadintaan, sekä selosteita lähtötietoina käyĴ ävään 
rakennusten ympäristövaikutusten arviointiin.

CEN/TC350:ssä laaditaan rakennuksen ja rakennustuoĴ eiden ympäristösuoritustason arviointiin liiĴ yvät ho-
risontaalit standardit (prEN 15643-2, prEN 15978 ja prEN 15804). Nämä standardit perustuvat rakennuksen ja 
rakennustuoĴ eiden ympäristösuoritustason arviointiin rakennustasolla. Harmonisointityössä on saatu val-
miiksi ensimmäinen kestävän rakentamisen arvioinnin puitestandardi (EN 15643-1).

EU:ssa rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ei sinällään koske puurakentamista, koska se liiĴ yy puhtaasti 
rakennusten käytönaikaiseen energiankäytön sääntelyyn ja kaikilla rakennusmateriaaleilla päästään tietysti 
samaan käytönaikaiseen energiatehokkuuteen.

Myöskään tuoĴ eiden Eco-Design-direktiivi ei liity suoraan puurakentamiseen eikä rakentamiseen, koska sii-
nä keskitytään tuoĴ eiden ympäristöystävälliseen suunniĴ eluun aseĴ amalla kriteerit tuoteryhmiĴ äin, mikä ei 
mahdollista puurakennustuoĴ eiden hyvän ympäristösuoritustason vertailua muiden rakennustuoĴ eiden ym-
päristösuoritustasoon (puurakennus vs. muista materiaaleista valmisteĴ u).

3.3.  JULKISET HANKINNAT EU:SSA

EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien tavoiĴ eena on tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus. EU-
alueella tietyn kynnysarvon yliĴ ävät julkiset hankinnat on avaĴ u kilpailulle.

EU:ssa sovelleĴ avista hankintadirektiiveistä on puurakentamisen kannalta keskeinen Julkisia rakennusura-
koita sekä julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomeneĴ elyjen yhteensoviĴ amisesta 
anneĴ u Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, ns. hankintadirektiivi.

Koska EU:lla ei ole varsinaista puutuoĴ eiden julkisten hankintojen politiikkaa, sovelletaan Alankomaissa, 
Belgiassa, Iso-Britanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa kansallisia ohjauskeinoja puutuoĴ ei-
den hankintojen toteuĴ amiseksi. EU:n metsätoimintasuunnitelmassa todetaan tarve komission ja jäsenmai-
den välisille keskusteluille suositusten tekemiseksi julkisia hankintoja koskevan direktiivin soveltamisesta 
puutuoĴ eisiin.
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EU:n pysyvän metsäkomitean alla työskentelee parhaillaan työryhmä, joka vaihtaa tietoa ja kokemuksia puu-
tuoĴ eiden julkisten hankintojen ohjauskeinoista, eri lähestymistapojen yhteensopivuudesta ja julkisten han-
kintojen kriteereistä. Työryhmä pääĴ ää työnsä vuoden 2010 lopussa. EU:n suositusluonteiset ohjeet (GPP 
Training Toolkit) ympäristönäkökulman sisällyĴ ämisestä kymmenen tuoteryhmän hankintoihin vie kehitystä 
jo tähän suuntaan.

Julkisten hankintojen suuntaamisella voidaan edistää ympäristöystävällisiä vaihtoehtoja. Valtioneuvoston 
maaliskuussa 2008 hyväksymässä Suomen kansallisessa metsäohjelmassa 2015 korostetaan tuoĴ eiden koko 
elinkaaren ja puun merkityksen huomioimista pyriĴ äessä kestävään kehitykseen.

Suomen metsäalan strategisessa ohjelmassa edistetään puun käyĴ öä ja tuodaan esiin puun merkitys julkises-
sa rakentamisessa. Ohjelma pyrkii myös vaikuĴ amaan kansainvälisen ja riippumaĴ oman selvityksen laatimi-
seksi puun käytön eduista.

Metsäalan strateginen ohjelma edistää osaltaan EU:n kestävän kehityksen strategian, sekä muiden linjausten 
tavoiĴ eiden saavuĴ amista. Ohjelman suositukset ovat yhteensopivia EU:n julkisia hankintoja koskevan direk-
tiivin kanssa.

Valtioneuvosto teki 2009 periaatepäätöksen kestävien valintojen edistämisestä julkisissa hankinnoissa. Valin-
noissa tärkeänä tekĳ änä ovat tuoĴ eiden ja palveluiden ympäristövaikutukset. Periaatepäätöksen mukaan jul-
kisilta hankkĳ oilta odotetaan toimia eräillä keskeisillä toimialoilla, joista yksi on rakentaminen ja asuminen. 

Metsäalan strategisen ohjelman puiĴ eissa TEM:n aseĴ ama ohjausryhmä valmisteli kansallisen puutuoĴ eiden 
julkisten hankintojen politiikkaehdotuksen, joka julkaistiin kesäkuussa 2010.

3.4.  ILMASTONMUUTOS JA PUURAKENTAMINEN EU:SSA

PuutuoĴ eiden roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisessä selviteĴ iin EU:ssa vuonna 2002, kun metsä talouden 
ja metsäteollisuuden neuvoa antava komitea perusti työryhmän selviĴ ämään puutuoĴ eiden roolia ilmas-
tomuutoksen hillitsemisessä. Työryhmän tehtävänä oli tutkia ja kohoĴ aa tietoisuuĴ a puutuoĴ eita koskevan 
hiililaskennan eri lähestymistavoista, metodeista ja malleista, sekä tutkia puutuoĴ eiden roolia ilmastonmuu-
toksen mitigaatiossa. Työryhmän tehtävänä oli myös tarkastella EU-maiden toimia ja aloiĴ eita.

Työryhmän perustamista vauhdiĴ i Kioton pöytäkirjan ratifi ointi EU-tasolla, 8. ilmastosopimuksen osapuoli-
konferenssin hyväksymä Marrakeshin sopimus ja vuoden 2003 joulukuun osapuolikonferenssiin valmistautu-
minen. Konferenssissa käsiteltiin tuolloin puutuoĴ eiden roolia ja merkitystä, sekä eri vaihtoehtoja niiden 
huomioimiseksi hiilitaseissa. Ennen konferenssia avustava toimielin tieteellistä ja teknologista neuvontaa var-
ten (SBSTA) pyysi osapuolilta näkemyksiä puutuoĴ eiden hiilivarastojen huomioimisesta kansallisessa rapor-
toinnissa.

Tammikuussa 2004 valmistuneen työryhmän raportin päätelmissä vahvisteĴ iin puutuoĴ eiden merkitys hiilen 
sitomisessa ja hiilivarastoina. Lisäksi raportissa todeĴ iin puutuoĴ eiden ekologinen kestävyys tuoĴ eiden koko 
elinkaaren osalta.

Raportissa käytiin lyhyesti läpi eri malleja puutuoĴ eiden hiilivarastojen laskemiseksi, sekä esiteltiin lyhyesti 
jäsenvaltioiden sekä eräiden keskusjärjestöjen hankkeita puutuoĴ eiden käytön edistämiseksi. Työryhmä iden-
tifi oi vaikuĴ amistoimien kohteiksi pääĴ äjät ja asiantuntĳ at sekä tavalliset kuluĴ ajat. TemaaĴ isesti vaikuĴ a-
mista haluĴ iin fokusoida kahdelle alueelle – rakentamiseen sekä puun ammaĴ ikäyĴ öön ja kuluĴ ajien puun 
kulutukseen. VaikuĴ amistoimet puun käytön edistämiseksi ryhmä jakoi neljään ryhmään; poliiĴ isella tasolla 
tapahtuvaan vaikuĴ amiseen, PR-toimiin, koulutukseen sekä tekniseen neuvontaan eri kohderyhmille.

Työryhmän raportissa esitellään eräiden jäsenmaiden toimia ja määräyksiä puurakentamisen edistämiseksi. 
Ryhmä korosti rakentamisen Eurokoodien merkitystä sisämarkkinoiden luomiseksi puurakentamisessa. Sa-
moin työryhmän raportissa noteeraĴ iin julkisten hankintojen merkitys puun käytön edistämisessä.

Raportin mukaan puun ja puutuoĴ eiden merkityksen tunnustaminen hiilivarastoina olisi positiivinen askel 
puun kulutuksen lisäämiseksi, sekä hiilen sitomiseksi ilmakehästä. Työryhmän raportissa listaĴ iin toimenpi-
teitä puunkäytön lisäämiseksi sekä muiden, hiiltä sitomaĴ omien ja energiaintensiivisten, materiaalien kor-
vaamiseksi puulla:
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– paljon fossiilisia polĴ oaineita/energiaa elinkaarensa aikana käyĴ ävien materiaalien korvaaminen kestä-
västi tuotetuilla puutuoĴ eilla

– kannustimien ja tukien hyödyntäminen puutuoĴ eiden käytön lisäämiseksi

– kannustimien hyödyntäminen puun, paperin ja pahvin keräämisen, lajiĴ elemisen ja kierrätyksen lisää-
miseksi

– verokannustimien käyĴ ö kuten mm. ALV:n alentaminen puutuoĴ eiden kohdalla. PuutuoĴ eiden pitäisi 
tulla kestävästi hoidetuista metsistä (esim. FSC ja PEFC-sertifi kaatit).

– markkinakannustimien, kuten julkisten hankintojen hyödyntäminen puutuoĴ eiden käyĴ ämiseksi, 
esim. minimi- puupitoisuus julkisissa rakennuksissa (Ranska, Saksa)

– tietoisuuden lisääminen puutuoĴ eiden positiivisesta roolista ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa

EU-tasolla ei ole toistaiseksi ryhdyĴ y mihinkään merkiĴ äviin toimiin em. suositusten johdosta.

3.5.  EUROOPAN ILMASTONMUUTOSOHJELMA - ECCP

Euroopan ilmastonmuutosohjelma (European Climate Change Programme, ECCP) on komission vuonna 
2000 käynnistämä ohjelma, jonka tavoiĴ eena on identifi oida ja kehiĴ ää kaikki tarpeelliset perustekĳ ät EU:n 
Kioton pöytäkirjan toteuĴ amiseksi. Työn tuloksena on valmistunut mm. ”Working Group on Forest Sinks, 
 Final report” -raporĴ i vuodelta 2002.

Raportin mukaan metsätuoĴ eiden kulutukselle on reilusti kasvuvaraa kestävän metsätalouden puiĴ eissa, 
 sillä EU:n vuosiĴ ainen puunkorjuu on vain 70 % vuosituotosta ja metsien pinta-ala kasvaa. Lisäksi tekstissä 
esitetään erilaisia toimia puutuoĴ eiden käytön lisäämiseksi.

Hiilensitoutumista puutuoĴ eisiin voidaan edistää seuraavilla tavoilla:

– lisätään olemassa olevien puutuoĴ eiden markkinaosuuĴ a,

– korvataan enemmän energiaa kuluĴ avia materiaaleja metsätuoĴ eilla,

– parannetaan puutuoĴ eiden laatua,

– parannetaan metsäteollisuuden jalostustehokkuuĴ a,

– laajennetaan kierrätystä sekä puun ja puutuoĴ eiden uusiokäyĴ öä.

Biomassaa ei tulisi käyĴ ää korvaavana energialähteenä, mikäli

– käytetään teollisuuden laatuvaatimukset täyĴ ävää puuta olemassa olevista metsävarannoista,

– on kyse kierräteĴ ävistä metsäperäisistä tuoĴ eista,

– sen tuoĴ aminen johtaa metsän korvaamiseen plantaasilla,

minkä tuloksena ainoastaan elinkaarensa lopussa olevat metsäperäiset tuoĴ eet tulisi käyĴ ää energialähteenä.

Työryhmä sivusi yleisellä tasolla metsien hiilensidonnan suhdeĴ a metsävarojen käyĴ öön materiaali- ja ener-
giasubstituutiossa. Vaikkakin aihe vaatii syvällisempää analyysia, päädyĴ iin silti mm. seuraaviin johto-
päätöksiin:

– Kestävän metsätalouden avulla saatava hiilen varastointi ja -sidontakapasiteetin lisäys on edellytys kas-
vavalle materiaali- ja energiasubstituutiolle.

– PuutuoĴ eet toimivat hiilivarastona ja voivat toimia korvikkeena energiaintensiivisemmille materiaaleil-
le.

ECCP II käynnisteĴ iin vuonna 2005, muĴ a sen puiĴ eissa ei ole toistaiseksi käsitelty puurakentamisen edistä-
misen kannalta relevanĴ eja aiheita. Aikaisempienkaan johtopäätösten perusteella ei EU-tasolla ole ryhdyĴ y 
mihinkään merkiĴ äviin toimenpiteisiin puurakentamisen edistämiseksi.
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3.6. MUITA EU:HUN LIITTYVIÄ NÄKÖKOHTIA

3.6.1. EU:n metsätoimintasuunnitelma

Suunnitelman yleisenä tavoiĴ eena on tukea ja edistää kestävää metsänhoitoa ja metsien monimuotoista tehtä-
vää. Suunnitelman tarkoituksena on edistää kasvua ja työllisyyĴ ä koskevia EU2020-strategian tavoiĴ eita sekä 
kestävän kehityksen tavoiĴ eita.

Suunnitelmalla on neljä päätavoiteĴ a, joista puurakentamisen osalta keskeisin on kilpailukyvyn parantami-
nen pitkällä aikavälillä esimerkiksi selviĴ ämällä globalisaation vaikutukset EU:n metsätalouden taloudelli-
seen elinkelpoisuuteen ja kilpailukykyyn sekä edistämällä tutkimusta ja teknologian kehiĴ ämistä metsäalan 
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Suunnitelmaa täydenneĴ iin 2008 tiedonannolla innovatiivisesta ja kestävästä EU:n metsäperusteisesta teol-
lisuudesta. Siinä kuvaĴ iin tulevaisuuden haasteita ja tavoiĴ eita sekä listaĴ iin 19 toimintakohtaa alan kilpailu-
kyvyn parantamiseksi, mm. raaka-aineiden saatavuuĴ a pyritään parantamaan puun tarjonnan lisäämisellä, 
mahdollisen kysyntä-tarjontakuilun ratkaisuja kehiĴ elemällä sekä puun uusiokäytöllä.

Tiedonannon mukaan ilmastopolitiikassa ja ympäristölainsäädännössä on arvioitava puutuoĴ eiden roolia 
vuoden 2012 jälkeen. Innovaatioiden ja tutkimuksen osalta tulisi panostaa koulutukseen sekä uusien metodi-
en kehiĴ ämiseen uusiokäytön sekä rakennustuoĴ eiden ja -menetelmien edistämiseksi. Myös viestintää on li-
säĴ ävä oikean ja ajankohtaisen tiedon väliĴ ämiseksi puutuoĴ eista. Viestintää ja keskustelua yhtenäisistä 
toimintatavoista on käytävä myös EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa. Tällä tähdätään kansainvälisille raa-
ka-ainemarkkinoille pääsyn varmistamiseen esimerkiksi poistamalla tulli- tai muita esteitä kansainväliseltä 
puukaupalta.

3.6.2. Tutkimus puuperustaista teollisuuĴ a koskevista mielikuvista

Komissio teki vuonna 2002 kvalitatiivisen tutkimuksen EU-15:ssa mielikuvien selviĴ ämiseksi puuteollisuu-
desta ja taloudesta. Komission tavoiĴ eena oli auĴ aa puuteollisuuĴ a yhdistämään toimensa alan tuoĴ avuu-
den ja toiminnan parantamiseksi.

Tutkimuksen mukaan Euroopassa, lukuun oĴ amaĴ a Suomea, Ruotsia, ja jossain määrin Itävaltaa, vallitsee 
melko vääristynyt käsitys puuteollisuuden toimintatavoista, rakenteesta, tuoĴ avuudesta ja ekologisista vai-
kutuksista. Monissa maissa metsähakkuita ei mielletä kestäviksi, vaan ne koetaan luonnonvarojen riistona. 
Puuperäistä teollisuuĴ a ei myöskään mielletä taloudellisesti merkiĴ äväksi toiminnaksi. Ainoastaan huoneka-
lut ymmärretään tärkeäksi puuta raaka-aineenaan käyĴ äväksi, sekä taloudellisesti merkiĴ äväksi, tuoteryh-
mäksi. Kestävän ja vastuullisen metsänhoidon ylläĴ ävän alhainen uskoĴ avuus Euroopassa on yksi 
menestyvän metsätalouden haasteista. Näin ollen nähtiin tärkeänä eĴ ä eri metsätoimĳ at panostavat totuu-
denmukaisen ja ajankohtaisen tiedon välitykseen metsäteollisuuden nykytilasta.

3.6.3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) lausunto

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) hyväksyi 2009 lausunnon, jossa korostetaan metsien merkitystä il-
mastonmuutoksen torjumisessa. Lausunnossa painotetaan metsien sekä puuvalmisteiden käytön merkitystä 
ilmastonmuutoksen torjumisessa kustannustehokkaasti ja ehdotetaan, eĴ ä EU lisäisi kestävällä tavalla tuote-
tun puun käyĴ öä. Komitea kehoĴ aa EU:ta myös oĴ amaan johtoaseman kestävän metsätalouden harjoiĴ ami-
sessa. Komitean mukaan puurakentamisen leviämistä ja sen käyĴ öä rakentamisessa rajoiĴ avat yhtenäisten 
standardien, ohjeistojen ja sertifi ointikriteerien puute. Sektorille tulisi saada tieteellisiin selvityksiin pohjaavat 
elinkaari- ja kasvihuonekaasupäästöanalyysit, jolloin eri materiaalien puolueeton vertailu olisi mahdollista.

Lausunnossa kehotetaan toimiin puun käytön lisäämiseksi, perustamaan metsä- ja ympäristöalan edustajista 
koostuva eurooppalainen asiantuntĳ aneuvosto sekä pyrkimään kaikin tavoin täyĴ ämään kasvihuonekaasu-
jen raportointivaatimukset. ETSK pitää tärkeänä, eĴ ä EU toimii kansainvälisessä yhteistyössä ja on nykyistä 
aktiivisempi kansainvälisessä metsäpolitiikassa oĴ aen myös johtoaseman kestävän metsätalouden edistämi-
sessä maailmanlaajuisesti.
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3.6.4. Euroopan parlamentin rooli

Lissabonin sopimuksen myötä Euroopan parlamentin asema on kasvanut, joten puun käytön edistämisessä 
sillä voi olla vahvempi rooli. ParlamenĴ i voi tehdä mm. aloiĴ eita ja kysymyksiä komissiolle ja siten osaltaan 
vaikuĴ aa työohjelmiin tuleviin aloiĴ eisiin.

Euroopan parlamentissa suomalaiset europarlamentaarikot (Takkula, Manner) ovat esiĴ äneet kysymykset 
puurakentamisen edistämisestä ja EU:n tuesta uusiutuvien materiaalien käytölle. Kestävästä tuotannosta ja 
raaka-aineiden käytöstä rakennusteollisuudessa ei ole käyty laajaa poliiĴ ista keskustelua. Kysymyksissä ko-
rostetaan puun ympäristöhyötyjä, sekä potentiaalia vihreässä kasvussa ja taloudessa.

Komissio on vastauksissaan käsitellyt laajasti kestävän rakentamisen edistämistä EU-alueella mm. rakennus-
tuoteasetuksen, tutkimuksen ja edelläkävĳ ämarkkinoiden muodossa. Puun rooli noteerataan tärkeänä ele-
menĴ inä kohti kestävää eurooppalaista talouĴ a, muĴ a erityisesti puun käytön edistämiseen tähtäävää 
ohjelmaa ei ole. Vastauksissa todetaan komission neutraali suhtautuminen eri rakennusmateriaaleihin osana 
sisämarkkinoiden toimivuuĴ a. SuunniĴ eilla ei ole sitovia määräyksiä tietyn materiaalin käyĴ ämiseksi. Saatu-
ja vastauksia voidaan pitää hyvin kuvaavina siitä, miten komissio näkee puurakentamisen roolin EU-alueella.

Parlamentissa toimii epävirallinen ryhmä, joka puoluekannasta riippumaĴ a edistää puun käyĴ öä. Jatkossa on 
vaikuĴ amistyössä puurakentamisen edistämiseksi tärkeää pysyä tietoisena keskeisistä kysymyksistä Parla-
mentin työohjelmissa ja olla aloiĴ eellinen eĴ ä puurakentaminen ja sen ympäristöhyödyt tulevat otetuksi huo-
mioon asianmukaisesti.
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4. ILMASTOSOPIMUSNEUVOTTELUT JA PUURAKENTAMINEN

IlmastosopimusneuvoĴ eluissa puutuoĴ eet yksiĴ äisenä neuvoĴ elukysymyksenä eivät ole merkiĴ ävästi esillä, 
vaan ne liiĴ yvät laajempaan LULUCF-kokonaisuuteen, (maankäyĴ ö, maankäytön muutos ja metsät -sektori, 
Land Use, Land-Use Changes and Forestry, LULUCF). PuutuoĴ eiden kohtelun muotoutuminen riippuu pit-
kälti siitä, millaiseen tulokseen laajemmassa neuvoĴ elukokonaisuudessa päädytään. Voitaneen arvioida, eĴ ä 
neuvoĴ eluratkaisuilla ei ole keskipitkällä aikavälillä merkiĴ ävää vaikutusta puurakentamisen edistämiseen. 
Pitkän aikavälin kaĴ avien arvioiden tekeminen on vaikeaa mm. ilmastonmuutokseen ja mahdollisen neuvot-
telutulokseen liiĴ yvien epävarmuuksien takia. Joka tapauksessa neuvoĴ eluprosessissa on jo metsien ja puu-
tuoĴ eiden (ja puurakentamisen) merkitys tunnusteĴ u ilmaston lämpenemisen vastaisessa työssä.

4.1.  LULUCF

YK:n ilmastoneuvoĴ eluissa Balilla vuonna 2007 käynnisteĴ iin neuvoĴ eluprosessi ilmastosopimusjärjestelmän 
uusimiseksi ensimmäisen Kioton pöytäkirjan velvoitekauden eli vuoden 2012 jälkeiselle ajalle. Ilmasto-
sopimusneuvoĴ eluissa puurakentamista ei käsitellä omana neuvoĴ elukysymyksenä, vaan se on osa puutuot-
teita (Harvested Wood Products, HWP) koskevaa neuvoĴ eluagendaa, joka kuuluu osana LULUCF 
-kokonaisuuteen, (maankäyĴ ö, maankäytön muutos ja metsät -sektori; Land Use, Land-Use Changes and 
 Forestry, LULUCF). Kaikki ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen 
 (UNFCCC)  liiĴ eessä I mainitut maat ilmoiĴ avat puitesopimuksen nojalla LULUCF-sektoria koskevat päästöt.

Metsät toimivat nieluina, jotka sitovat kasvihuonekaasuja ilmakehästä. Teollistuneet maat voivat Kioton pöy-
täkirjan mukaisesti lukea hyväkseen myös kasvillisuuteen ja maaperään sitoutunuĴ a hiiltä. Eräin rajoituksin 
mm. metsiĴ ämisen, metsänhoitotoimenpiteiden sekä maatalous- ja laidunmaan hoidon vaikutus nieluihin 
voidaan myös huomioida. Metsäkadon aiheuĴ amat päästöt taas lisätään muihin päästöihin.

Käynnissä olevissa ilmastosopimusneuvoĴ eluissa pyritään pääsemään yhteisymmärrykseen mm. LULUCF-
aloja koskevista laskentamenetelmistä. Samassa yhteydessä neuvotellaan myös ohjelmasta, jonka tavoiĴ eena 
on vähentää kehitysmaiden metsien hävityksestä ja niiden tilan huonontamisesta aiheutuvia päästöjä ml. 
metsiä suojelemalla, kestävällä hoidolla sekä hiilivarantoja kartuĴ amalla (positive incentives for reducing de-
forestation and forest degradation, conservation, sustainable management of forests and enhancement of fo-
rest carbon stocks in developing countries, REDD+).

IlmastosopimusneuvoĴ eluissa osapuolet tarkastelevat laajasti mahdollisuuksia kehiĴ ää metsien ja maankäy-
tön huomioon oĴ amiseen liiĴ yviä sääntöjä, esimerkiksi laajentamalla velvoiĴ eiden kaĴ avuuĴ a tai muuĴ a-
malla laskentasääntöjä tuleville velvoitekausille.

LULUCF-sektoreiden päästöjä voidaan käsitellä parhaiten laajemmassa yhteydessä, jossa lasketaan kaikista 
maankäyĴ ötavoista (mm. elintarvike- ja rehuntuotanto) aiheutuvat päästöt ja poistot. Tämän avulla hyvitet-
täisiin hiilivarastojen kasvua, mikä on tärkeää riiĴ ävien biomassavarojen turvaamiseksi pitkällä aikavälillä. 
LuoteĴ ava ja toimiva LULUCF:n laskenta globaalilla tasolla voi edistää merkiĴ ävästi biomassan kestävää tuo-
tantoa. Tällä hetkellä kuitenkin LULUCF-sektoriin liiĴ yvän tiedontuotannon kehiĴ äminen on vielä kesken, ja 
nielu- ja päästöarvoihin sisältyy runsaasti epävarmuuksia, mikä vaikeuĴ aa sektorin sisällyĴ ämistä sitoviin 
päästövähennysvelvoiĴ eisiin.

4.2.  PUUTUOTTEET

PuutuoĴ eet eivät ole niinkään hiilinieluja vaan -varastoja, ja niitä käsitellään LULUCF:n yhteydessä. Puutuot-
teista vapautuvan hiilen määrä on riippuvainen tuoĴ eiden keskimääräisestä käyĴ öiästä sekä niiden kulutus-
määristä. KäyĴ öiät ja -tarkoitukset vaihtelevat suuresti. Nykyisissä puutuoĴ eille ehdotetuissa 
laskentamalleissa suurimmat erot esiintyvät siinä missä ja milloin hiilivarastojen katsotaan muuĴ uneen hiili-
päästöiksi.

NeuvoĴ elut vuoden 2012 jälkeisestä ilmastosopimuksesta jatkuvat edelleen. Vaikka puutuoĴ eiden hiilivaras-
tot eivät ole olleet neuvoĴ eluiden keskiössä, on niitä koskevia metodologisia ja teknisiä kysymyksiä käsitelty 
vuodesta 1996 lukien Ilmastosopimuksen ja Kioton pöytäkirjan avustavassa toimielimessä tieteellistä ja tek-
nologista neuvontaa varten (Subsidiary Body for Scientifi c and Technological Advice, SBSTA). SBSTA:n tehtä-
vänä on avustaa neuvoĴ eluprosessissa antamalla tietoja ja neuvoja ilmastosopimukseen liiĴ yvissä 
tieteellisissä ja teknisissä kysymyksissä, sekä avustaa Kioton pöytäkirjan toimeenpanossa.
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SBSTA:ssa on analysoitu ja käsitelty kaĴ avasti mm. puutuoĴ eiden määritelmää sekä luokiĴ elua, kasvihuone-
kaasuinventaarioiden menetelmiä ja laskentatapoja sekä niiden sosioekonomisia ja ympäristövaikutuksia 
mm. osapuolten metsien hiilivarastoihin ja päästöihin, kestävään metsänhoitoon ja kauppaan. SBSTA:ssa on 
selviteĴ y myös tiedonhankintaan liiĴ yviä kysymyksiä.

Prosessin kuluessa osapuolet, ml. EU ja jäsenvaltiot, ovat toimiĴ aneet SBSTA:lle eri lähestymistapoja ja meto-
dologioita koskevia ehdotuksia ja näkemyksiä, sekä puutuoĴ eita koskevia kansallisia inventaarioitaan ja tilas-
toja.

PuutuoĴ eiden sisällyĴ äminen ilmastosopimukseen tai Kioton pöytäkirjaan aseĴ aa useita monimutkaisia ky-
symyksiä. Teknisen työn tavoiĴ eena on luoda pohjaa mm. puutuoĴ eiden määriĴ ämiseksi (sektori kokonai-
suudessaan vai nimetyt yksiĴ äiset tuoteryhmät), hiilivarastojen ja niiden päästöjen seurantamenetelmien 
vaikutusten arvioimiseksi mm. negatiivisten sosioekonomisten ja ympäristövaikutusten välĴ ämiseksi, seu-
rantamenetelmien käsiĴ eiden selventämiseksi, sekä datan keräämiseen ja käsiĴ elyyn.

Kansainvälisissä neuvoĴ eluissa on esillä etenkin ns. SCAD-malli (Stock Change of Domestically Produced 
and Consumed Harvested Wood Products), joka kaĴ aisi nimensä mukaisesti kotimaisen tuotannon ja käytön. 
Lisäksi mikäli käyteĴ ävissä olisi luoteĴ avaa tietoa rajan yliĴ ävästä viennistä, tämä voitaisiin oĴ aa myös mu-
kaan.  Tällöin joko ostaja- tai myyjämaassa voitaisiin laskea hyväksi hiilivarastojen muutokset.

PuutuoĴ eiden saaminen mukaan ilmastosopimukseen voi joka tapauksessa toimia jo nyt positiivisena mark-
kinointitekĳ änä puurakentamisen ja puutuoĴ eiden edistämisessä, kun viitataan puun toimimiseen hiilivaras-
tona sekä substituutiovaikutuksista saataviin hyötyihin.

IlmastoneuvoĴ elut jatkuvat edelleen eikä niiden pääĴ ymisestä ole tietoa, joten lopullisen neuvoĴ eluratkaisun 
arviointi on vaikeaa. Mahdollista on myös eĴ ä neuvoĴ elut eivät johda tuloksiin.

4.3.  EU JA PUUTUOTTEET ILMASTOSOPIMUSNEUVOTTELUISSA

EU valmistautui puutuoĴ eiden hiilivarastojen huomioimiseen jo vuonna 2003 kun SBSTA pyysi osapuolilta 
näkemyksiä puutuoĴ eiden hiilivarastoista kansallisessa raportoinnissa. EU:n toimiĴ amassa vastauksessa to-
deĴ iin, eĴ ä;

– puutuoĴ eiden hiilivarastojen sisällyĴ ämistä tulisi harkita toiselle Kioton pöytäkirjan sitoumuskaudelle 
ja pidemmälle. EU:n mukaan tarveĴ a on edelleen jatkoanalyysille ja lähestymistapojen, metodologioi-
den ja saatavilla olevan täsmällisen ja relevantin datan kehiĴ ämiselle,

– puutuoĴ eita koskevien päätösten on oltava yhdenmukaisia muiden LULUCF-päätösten kanssa,

– puutuoĴ eiden sisällyĴ äminen ei saisi heikentää Kioton pöytäkirjan integriteeĴ iä,

– EU tunnusti fossiilisten polĴ oaineiden ja energiaintensiivisten materiaalien korvaamisen merkityksen 
kestävällä tavalla tuotetulla puulla, kuin myös hiilen varastoimisen ja kierräĴ ämisen puutuoĴ eissa, 
sekä näitä käyĴ ötapoja edistävät insentiivit,

– osapuolten tulisi pyrkiä sellaiseen hiilivarastoja koskevaan käsiĴ elytapaan, joka olisi metodologisesti 
toteuĴ amiskelpoinen, läpinäkyvä, täsmällinen ja verifi oitavissa, eikä liian herkkä vuosiĴ aisille määrien 
vaihteluille esim. tuonnissa ja viennissä.

PuutuoĴ eet olivat mukana EU:n kannanmuodostuksessa, kun ennen Kööpenhaminan 2009 ilmastokonferens-
sia hyväksytyssä EU:n ympäristöneuvoston päätelmissä korosteĴ iin kestävällä tavalla tuoteĴ uja puutuoĴ eita 
ympäristöystävällisenä materiaalina ja ehdoteĴ iin puutuoĴ eiden sisällyĴ ämistä hiilivarastoja koskeviin las-
kelmiin. Samalla neuvosto korosti kestävän, transparentin ja johdonmukaisen datan sekä metodologian tar-
veĴ a. Näin ollen EU on tunnustanut puurakentamisen ja puutuoĴ eiden merkityksen ilmastopolitiikassa.

4.4.  ILMASTONMUUTOSPANEELI - IPCC

Hallitusten välisen ilmastonmuutospaneeli (The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) on johta-
va kansainvälinen elin ilmastonmuutoksen tieteellisessä seurannassa ja sen asiantuntemusta hyödynnetään 
laajasti ilmastosopimusneuvoĴ eluissa. IPCC:n kannanotot saavat paljon kansainvälistä huomiota. Paneelin 
tehtävänä on käydä läpi ja arvioida viimeisin tieteellinen, tekninen ja sosio-ekonominen relevanĴ i tieto ilmas-
tonmuutoksen ymmärtämiseksi. IPCC ei tee omaa tutkimusta. Sen työhön osallistuu useita suomalaisia asian-
tuntĳ oita.
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IPCC:n alla työskentelee työryhmiä, joista III työryhmä (The IPCC Working Group III, WG III) arvioi mitigaa-
tiota koskevia mahdollisuuksia ja menetelmiä. Työryhmä seuraa keskeisiä taloudellisia sektoreita, kuten ener-
gia, kuljetus, rakennus, maatalous jne., lyhyellä (vuoteen 2030 saakka) sekä pitkällä aikavälillä (vuoden 2030 
jälkeen). Työryhmä arvioi eri mitigaatiotoimien kustannuksia ja etuja oĴ aen huomioon käyteĴ ävissä olevat 
menetelmät ja instrumentit.

Työryhmän 4. arvioraportissa (2007) lyhyen aikavälin mitigaatiotoimiksi rakennusten osalta listataan ener-
gian tehokkaampi käyĴ ö ja säästö mm. lämmityksessä ja ilmastoinnissa sekä aurinkoenergian käyĴ ö. Pitkän 
aikavälin mitigaatiotoimia ovat mm. laiĴ eiden standardit ja ekomerkinnät, rakennusmääräykset ja sertifi kaa-
tit sekä julkisen sektorin ohjelmat ml. julkiset hankinnat. Työryhmä on lähestynyt aiheĴ a pitkälti energiate-
hokkuuden näkökulmasta. Vuonna 2014 julkaistaan työryhmän 5. arvioraporĴ i.
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5. PUURAKENTAMINEN YK-JÄRJESTÖISSÄ

5.1.  ASUMINEN KESKIÖSSÄ - UN-HABITAT 

YK:n asuinyhdyskuntaohjelma (UN-HABITAT, United Nations Human SeĴ lements Programme) edistää sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ympäristön kannalta kestävää kaupungistumista sekä vähätuloisten asuinolojen pa-
rantamista. TavoiĴ eena on parantaa merkiĴ ävästi vähintään 100 miljoonan slummiasukkaan elinolosuhteita 
vuoteen 2020 mennessä. Työtä ohjaa Istanbulin julistus (1996) ja Habitat-toimintaohjelma (1996).

Habitat-ohjelma lisää tietämystä kaupungistumisen ja köyhyyden välisistä suhteista ja vaikuĴ aa yhdyskun-
tien kestävään kehitykseen, kelvolliseen asumiseen ja hyvään hallintoon liiĴ yvien poliiĴ isten toimintalinjojen 
muotoiluun. Suuri osa sen työstä on kehitys- ja siirtymätalousmaiden kanssa toteuteĴ avia käytännön yhteis-
työhankkeita. Ohjelman toimintaa rahoitetaan suureksi osaksi vapaaehtoisin avustuksin. Suomi tukee työoh-
jelman toteuĴ amista vuosiĴ ain noin 0,5 miljoonalla eurolla.

Yksi UN-HABITAT:n tukemista ohjelmista on SUD-Net (Sustainable Urban Development Network). Se on 
globaaleista yhteistyökumppaneista muodosteĴ u innovatiivinen verkosto, joka tähtää monenvälisen ja mo-
nialaisen lähestymistavan edistämiseen kaupunkien kestävässä kehityksessä. SUD-Net:n visio on edistää 
tuoĴ avia ja osallistavia kaupunkeja, jotka vaalivat sosiaalista yhtenäisyyĴ ä, taloudellista elinvoimaisuuĴ a 
sekä ympäristön kestävyyĴ ä.

SUD-Net on suunniteltu tukemaan köyhyyden vähentämisstrategioita ja laajempia kansallisia kehitysstrategi-
oita maailmanlaajuisten, alueellisten, kansallisten sekä kaupunkikohtaisten toimĳ oiden välityksellä. Koko-
naistavoiĴ eena on työskennellä paikallistasolla kansallisten hallitusten valmiuksien lisäämiseksi sekä 
edistämää yhteisötason osallistumista päätöksentekoprosessiin.

SICCMA (Shelter Initiative for Climate Change Mitigation and Adaptation) on yksi SUD-Net:n komponen-
teista, joka perustuu ”Kaupungit ilmastonmuutoksessa”-aloiĴ eeseen (Initiative on Cities in Climate Change), 
ja täydentää sitä. SICCMA tekee yhteistyötä UNEP:n SBCI:n (Sustainable Building and Climate Initiative) – 
kuten myös useiden yliopistojen ja tutkimuskeskusten – kanssa. SICCMA:n päätavoiĴ eena on rohkaista ener-
giatehokkaiden ja vähän kasvihuonekaasuja tuoĴ avien rakennusmateriaalien ja rakennustekniikoiden sekä 
rakennus- ja seutusuunniĴ elun käyĴ öön. Myös tutkimuksen roolia korostetaan. Tällä tähdätään ilmaston-
muutoksen hillintään sekä siihen mukautumiseen.

SICCMA:n mukaan rakennukset ovat vastuussa suuresta osasta energiankulutusta ja hiilipäästöjä kaupun-
geissa. Maailmanlaajuisesti rakennukset aiheuĴ avat noin kolmanneksen energiankulutuksesta sekä myös 
kasvihuonekaasupäästöistä. Näin ollen rakennuksilla on suuri rooli ilmastonmuutoksen hillinnässä, jos lisä-
tään vihreämmän rakennustekniikan käyĴ öä.

SICCMA tulee antamaan pääĴ äjille ja rakennusteollisuudelle ohjeiston sellaisten politiikkojen ja käytäntöjen 
laatimiseksi, joissa otetaan huomioon koko rakennusmateriaalien ja käyteĴ yjen rakennustekniikoiden elin-
kaari. Tämän lisäksi paikallisia viranomaisia kannustetaan tehostamaan energiatehokkaiden rakennusmateri-
aalien ja -tekniikoiden käyĴ öä. Tähän pyritään kannaĴ amalla rakennuskoodien ja kaavoituksen muutoksia/
tarkennuksia, jotka tähtäävät uudis- ja saneerausrakentamisen energiastandardien uudistamiseen relevanteil-
la minimitavoiĴ eilla.

Nairobissa pideĴ iin 4.-6.5.2010 konferenssi vihreän rakentamisen arviointĳ ärjestelmistä (Green Building Ra-
ting System). Konferenssin tuotoksena syntyi mm. Nairobin julistus Afrikan vihreästä rakentamisesta, jossa 
esiintyy selkeitä linkkejä puurakentamiseen. Julistuksessa alleviivataan Afrikan rakennussektorin energian-
kulutuksen suuruuĴ a, jota ei voida enää aliarvioida. Rakennusten energiatehokkuuĴ a ja ympäristöystävälli-
syyĴ ä tulisi kiireellisesti parantaa kasvihuonekaasupäästöjen hillitsemiseksi. Julistuksessa painotetaan 
Afrikan olevan sitoutunut edistämään vihreitä toimintamalleja rakennetun ympäristön kaavoituksessa, suun-
niĴ elussa, rakentamisessa ja operoinnissa. Myös soveliaiden rakennusmateriaalien, -teknologioiden, -palve-
luiden ja -prosessien valintaa hiilidioksidipäästöjen minimoimiseksi pyritään parantamaan. Näissä toimissa 
korostetaan ammaĴ ilaisten, koulutuksen ja yleisen tiedoĴ amisen tärkeyĴ ä vihreään rakentamiseen liiĴ yen.

UN-HABITAT:n piirissä puurakentaminen esiintyy lähinnä osana laajempaa vihreämmän rakentamisen ko-
konaisuuĴ a, muĴ a yksityiskohtaisemmin ei puuhun puututa. Painopiste on kehitys- ja siirtymätalousmaiden 
asumistilanteen parantamisessa mm. säädösjärjestelmää ja energiatehokkuuĴ a edistämällä.
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5.2.  PUURAKENTAMINEN OSANA TALOUDELLISTA YHTEISTYÖTÄ - UNECE

YK:n Euroopan talouskomission (ECE) päätavoiĴ eena on edistää jäsenmaidensa välistä taloudellista yhteis-
työtä. Tämän lisäksi järjestö kehiĴ ää jäsenmaidensa välisiä sopimuksia, säännöksiä ja normeja, sekä pyrkii 
tarviĴ aessa antamaan taloudellista ja teknistä apua erityisesti siirtymätalouden maille. Nykyään jäseniä on 
56; Euroopan maat sekä Yhdysvallat, Kanada, Israel ja Keski-Aasian tasavallat. ECE:n kansainvälisessä yhteis-
työssä korostetaan kestävän kehityksen periaaĴ eiden huomioonoĴ amista niin talous-, sosiaali- kuin ympäris-
tösektorillakin.

Pelkästään kolme ECE:n maata – Venäjä, Kanada ja Yhdysvallat – kaĴ avat 35 % maailman metsistä. Muut 
ECE-maat huomioituna luku nousee 41 %:iin. Nämä metsävarat tuoĴ avat 72 % maailman raakapuusta.

UNECE/FAO metsätalous- ja puutavaraosasto (The UNECE/FAO Forestry and Timber Section) on toiminut 
yli 60 vuoĴ a metsäsektorin tieto-, data- ja analyysilähteenä UNECE-alueella. Osasto on ainutlaatuinen, sillä se 
 on UNECE:n ja FAO:n yhteinen sihteeristö, joka palvelee UNECE:n puutavarakomitean ja FAO:n Euroopan 
metsäkomission (European Forestry Commission) tarpeita, sekä työskentelee myös läheisesti muiden YK-per-
heen jäsenten ja relevanĴ ien maatahojen kanssa. Osasto kerää, varmentaa ja analysoi säännöllisesti tietoa liit-
tyen metsätuoĴ eiden markkinoihin, metsävaroihin, alan tulevaisuustutkimuksiin, sosiaalisiin ja kulĴ uurisiin 
näkökantoihin sekä metsäsektorin politiikkaan ja instituutioihin.

Osaston puiĴ eissa valmistellaan kaĴ avaa metsäsektorin vihreän talouden toimintasuunnitelmaa (Action 
Plan on the Forest Sector for a Green Economy), jonka tavoiĴ eena on vahvistaa metsäsektorin taloudellista 
asemaa ja samanaikaisesti määriĴ ää keinoja alueen metsien tärkeiden ekologisten toimintojen säilyĴ ämiseksi. 
Suunnitelma on tarkoiteĴ u ECE-alueen pääĴ äjille ja se pyrkii edistämään metsäsektorin roolia vihreässä talo-
udessa. Käsiteltäviä aihepiirejä ovat mm. puutuoĴ eet, puuenergia, metsänhoito, metsäpolitiikka ja hallinnolli-
set rakenteet ml. kestävä rakentaminen, tuotanto ja kulutus sekä metsän ekosysteemipalveluiden arviointi. 
Varmistaakseen suunnitelman kaĴ avuuden sihteeristö konsultoi jäsenmaita, kansainvälisiä ja kansalaisjärjes-
töjä sekä akateemisia laitoksia. Suunnitelma esitellään Rio +20 Earth Summit:ssa, jota ennen sitä tarkastellaan 
ensi lokakuun osaston yhteisistunnossa.

Tämän lisäksi ECE:n alaisuudessa toimii useita komiteoita ja osastoja, joiden piirissä käsitellään puurakenta-
misen edistämisen kannalta relevanĴ eja asioita. Näissä komiteoissa ja niiden alaisissa työryhmissä pyritään 
pääasiassa yhtenäistämään jäsenmaiden välisiä normeja ja standardeja, sekä vaihtamaan tietoja eri maissa 
harjoiteĴ avasta politiikasta. Järjestö ei tee suoranaisesti jäsenmaitaan sitovia päätöksiä, ainoastaan suosituk-
sia. Useat suositukset tosin päätyvät kansainvälisiksi sopimuksiksi, ja tulevat siten sitoviksi.

Puutavarakomiteassa (Timber commiĴ ee) on edusteĴ una useiden viranomaisten lisäksi myös elinkeinoelä-
mä. Puutavarakomitea toimii tiedonvaihdon ja yhteistyön foorumina metsätalous- ja puumarkkinakysymyk-
sissä ECE:n jäsenmaille. Komitean tavoiĴ eena on tuoĴ aa jäsenmaille tietoa, jota tarvitaan metsäsektoria 
koskevassa päätöksenteossa, sekä tarviĴ aessa antaa suosituksia jäsenmaille ja asiasta kiinnostuneille järjes-
töille. Se analysoi jäsenmaiden metsäsektorin kehitystä, tuoĴ aa asiaa koskevia tilastoja ja edistää yhteistyötä 
mm. järjestämällä seminaareja.

Nimestään huolimaĴ a komitea on tehnyt suhteellisen vähän puurakentamisen kannalta relevanĴ ia selvitys-
työtä. Se on kuitenkin, osin Suomen aloiĴ eellisuudesta johtuen, aktivoitumassa puurakentamisessa. 
UNECE:n eri osastoja on pyydeĴ y toimimaan aktiivisesti vihreän rakentamisen puolesta. Puutavarakomitea 
suosiĴ aa vihreää rakentamista käsiĴ elevän task forcen perustamista. Task forcen tavoiĴ eena olisi arvioida eri 
materiaalien ympäristöystävällisyyĴ ä mm. ilmastovaikutusten valossa.

Asumisen ja maankäytön komitea (CommiĴ ee on Housing and Land Management) on foorumi, joka vastaa 
tiedon ja kokemusten kokoamisesta, leviĴ ämisestä sekä vaihdosta liiĴ yen asumisen, kaupunkirakentamisen 
ja maanhoidon/hallinnan (land administration) politiikkaan. Työpajat, kaupunki- ja maanhallinnan tutkimus 
sekä analyysit asumis- ja kiinteistösektorista luovat komitealle pohjan toimia neuvonantajana jäsenmaille asu-
mispolitiikkojen ja -strategioiden muodostamisessa ja toimeenpanossa.

Vuonna 1997 perusteĴ iin HUMAN-ohjelma (Housing and Urban Management Advisory Network). Se koos-
tuu yksityisen sektorin, kansalaisjärjestöjen, ammaĴ iliiĴ ojen, tutkimuskeskusten sekä paikallisten viran-
omaisten asiantuntĳ oista. Komitea työskentelee läheisesti EU:n, OECD:n, CEB:n (Council of Europe 
Development Bank) UN-HABITAT:n ja muiden YK:n alueellisten ja erikoisjärjestöjen kanssa.

Asuinyhdyskuntakomitea (CommiĴ ee on Human SeĴ lements, CHS) pyrkii edistämään jäsentensä välistä 
tiedonkulkua mm. asumiseen, kaupunkien kehiĴ ämiseen ja maarekistereihin sekä kansallisiin ja paikallisiin 
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toimintatapoihin liiĴ yvissä asioissa. Se myös kokoaa lähinnä asutusta koskevia tilastoja, sekä laatii suosituk-
sia asuntostrategioista ja niiden toimeenpanosta.

5.3.  YMPÄRISTÖNÄKÖKULMA - UNEP

Resurssitehokkuus sekä kestävät kulutus- ja tuotantotavat ovat ilmastonmuutoksen kannalta yhä tärkeämpiä 
teemoja. Tämän vuoksi resurssitehokkuus, ml. kestävä kulutus ja tuotanto, on yksi UNEP:n keskipitkän aika-
välin strategian alaohjelmista. Vuonna 2011 on tarkoitus sopia kansainvälisestä 10-vuotisesta puiteohjelmasta 
kestävien kulutus- ja tuotantotapojen edistämiseksi.

Ns. Marrakesh-prosessissa on pyriĴ y jalkauĴ amaan Johannesburgin tavoiĴ eita aloiĴ amalla kansallisia sekä 
alueellisia kestävän tuotannon ja kulutuksen ohjelmia sekä leviĴ ämällä parhaita käytäntöjä. Yksi prosessiin 
kuuluvista työryhmistä on kestävän rakentamisen ja rakennusten teemaryhmä, jonka yhtenä tehtävänä oli 
koota asiantuntĳ oiden näkemyksiä ja parhaita käytäntöjä, sekä jakaa tätä koskevaa tietoa. UNEP SBCI:n (Sus-
tainable Building and Climate Initiative - kestävä rakentaminen ja ilmastoaloite) odotetaan vievän työryhmän 
työtä eteenpäin.

Kööpenhaminan ilmastokokouksen yhteydessä, vuonna 2009, UNEP julkisti kaksi selvitystä. ”Common Car-
bon Metric for Measuring Energy Use & Reporting Greenhouse Gas Emissions from Build ing Operations” 
-selvitys esiĴ ää käyĴ öön kahta perusindikaaĴ oria: energia- ja hiili-intensiivisyys (kWh/m2 /a ja kWh/
asukas/a, kgCO2e/m2/a ja kgCO2e/asukas/a). Tutkimus pyrkii tuoĴ amaan verifi oitavissa olevan metodin ra-
kennusten ilmastojalanjälkien miĴ aamiseksi. Se keskiĴ yy rakennusten käytönaikaisten päästöjen arviointiin 
kokonaisuudessaan (ml. valaistus, lämmitys, ilmastointi jne.), muĴ ei huomioi materiaalien valmistus- tai hä-
viĴ ämisvaiheita, mikä ei mahdollista täydellistä elinkaaritarkastelua.

Toinen UNEP:in selvitys, ”Buildings and Climate Change, Summary for Decision Makers”, kuvaa rakennus- 
ja kiinteistöalan toimintaympäristöä. Raportissa todetaan rakennussektorin rooli kasvihuonepäästöjen lähtee-
nä, ja samalla sen mahdollisuudet leikata päästöjä huomaĴ avasti. Samassa yhteydessä esitetään joitakin 
ratkaisuja kuten mm. sääntelyn kehiĴ äminen, puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) hyödyntäminen kehi-
tysmaissa, energiatehokkuuden lisääminen jne. Selvityksessä myös nostetaan esille korjausrakentamisen po-
tentiaali ympäristövaikutusten hillitsemiseksi. Selvityksessä ei kuitenkaan paneuduta rakennusmateriaalien 
valinnan vaikutukseen mm. luonnonvarojen ja energian kulutukseen.

Suomi rahoiĴ aa kehitysmaissa kestävää rakentamispolitiikkaa edistävää SPOD-hankeĴ a (Sustainable Buil-
ding Policies in Developing Countries, SPOD). Vuonna 2009 alkanut hanke on kaksivuotinen. Sen tarkoituk-
sena on kehiĴ ää hallituksille työkaluja (policy tools) etenkin energiatehokkuuden parantamiseksi 
huomioiden kansalliset ja alueelliset erityispiirteet. Hankkeeseen sisältyy piloĴ iprojekti työkalupaketin tes-
taamiseksi maatasolla.

Kaiken kaikkiaan UNEP:ssa ei ole tuotu esiin puurakentamisen merkitystä kaĴ avalla tavalla. Materiaalien 
ympäristöystävällisyyteen on kiinniteĴ y huomiota, muĴ a tarkastelu on rajoiĴ unut yksiĴ äisten materiaalien 
toisistaan erilliseen vertailuun. Näin ollen mm. substituutiohyödyt, ja siitä johtuvat ympäristöystävälliset va-
linnat, ovat jääneet huomioĴ a.



22



23

6. OECD - SELVITYKSIÄ JA POLITIIKKAOHJAUSTA

PuutuoĴ eet ja puurakentaminen eivät ole olleet esillä OECD:ssä (Organisation for Economic Cooperation and 
Development, taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö) ja IEA:ssa viimeisten vuosien aikana, eivätkä ne 
ole myöskään mukana sellaisenaan vuosien 2011–12 työohjelmassa.

OECD:llä on ollut kestävään kehitykseen, kestävään kulutukseen, tuoĴ eiden arvoketjuihin sekä vihreään kas-
vuun ja talouteen liiĴ yvää tutkimusta, muĴ a puurakentaminen ei ole ollut niissä erikseen esillä. Viimeisten 
vuosien OECD-tutkimuksista lähimmäksi työryhmän aihepiiriä tulee OECD:n vuonna 2003 julkaisema ”Envi-
ronmentally Sustainable Buildings, Challenges and Policies” -raporĴ i, joka syntyi vuonna 1998 alkaneen neli-
vuotisen projektin tuloksena. Tässä tutkimuksessa etsiĴ iin erilaisia keinoja hallituksille ohjata 
rakennussektoria oĴ amaan paremmin huomioon ympäristövaikutukset. Raportissa keskitytään CO2-päästö-
jen vähentämiseen, rakennusjäĴ een vähentämiseen ja sisäilman saasteiden estämiseen. Puurakentamista/puu-
tuoĴ eita ei oteta erikseen esille ja koska raporĴ i on kirjoiteĴ u jo lähes kymmenen vuoĴ a siĴ en, se ei tarjonne 
ajankohtaisinta tietoa.Lokakuussa 2010 OECD järjesti yhdessä Belgian kanssa globaalin foorumin, joka keskit-
tyi ympäristöön ja kestävään materiaalihallintoon (OECD Global Forum on Environment focusing on Sustai-
nable Materials Management). Yksi foorumin tapaustutkimuksista käsiĴ elee puuta puukuidun muodossa. 
Lähestymiskulmana on kuitenkin jäĴ eiden ja tavaroiden elinkaari, ei rakennusmateriaalinäkökulma.

Vaikka OECD:ssa ei tällä hetkellä suoranaisesti käsitellä puurakentamista ilmastopoliiĴ isin perustein, on siel-
lä tehtävällä työllä, kuten valmisteilla olevalla vihreän kasvun strategialla, relevanssia aiheen käsiĴ elylle tule-
vaisuudessa. Monialaisella OECD:llä on jo pitkää kokemusta ympäristön tilaa ja ilmastonmuutosta sekä 
materiaalivirtoja koskevien kysymysten käsiĴ elystä. Luonnonvarojen ehtymisen ja rakentamisen ympäristö-
vaikutusten arviointi olisi hyvä saada osaksi vihreän kasvun strategiaa.

Vihreän kasvun strategian yhtenä tavoiĴ eena on kehiĴ ää vihreää teollisuuĴ a. Talouskasvu ja kehitys eivät saa 
kuitenkaan tapahtua ympäristöhaiĴ oja lisäämällä ja biodiversiteeĴ iä vähentämällä. Strategiaan on sisällyĴ ävä 
erilaisia poliiĴ isia instrumenĴ eja ja markkinapohjaisia toimenpiteitä, joilla haitallinen toiminta kuten luon-
nonvarojen liiallinen käyĴ ö voidaan hinnoitella korkealle, tai kokonaan estää määräyksin. Samalla on poistet-
tava vihreään kasvuun siirtymisen esteitä, kuten ympäristön kannalta haitallisia tukia sekä muita ristiriitaisia 
tai vääriä insentiivejä.

Työryhmän mukaan OECD on vahvin ehdokas kansainvälisen autoritatiivisen eri rakennusmateriaalien ym-
päristövaikutuksia koko elinkaaren ajalta vertailevan tutkimuksen laatĳ aksi. Se on kansainvälisesti tunneĴ u 
ja kokenut, luoteĴ ava ja puolueeton analyysien ja selvitysten tuoĴ aja.
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7. WTO - PUUTUOTTEIDEN KAUPAN VAPAUTTAMINEN

Ympäristö ja ilmastonmuutos eivät perinteisesti ole kuuluneet GATT/WTO -agendalle. WTO:n (World Trade 
Organisation, Maailman kauppajärjestö) tavoiĴ eena on ollut taata työskentelyrauha Dohan kauppaneuvoĴ e-
lukierrokselle (DDA) ja ilmastosopimusneuvoĴ eluille. Kehitysmaat ja ennen kaikkea nousevat taloudet ovat 
olleet herkkiä ilmastokeskustelun käymiselle WTO:ssa, koska sen pelätään voivan johtaa pohdintaan ilmasto- 
ja ympäristöperusteisista rajasuojatoimista.

Ympäristö tuli Dohassa vuonna 2001 virallisesti DDA:n neuvoĴ eluagendalle. DDA:ssa pohditaan ympäristön 
ja kaupan välisen institutionaalisen yhteistyön ja koherenssin kehiĴ ämistä - mm kansainvälisten ympäristöso-
pimusten (Multilateral Environmental Agreement, MEA) ja WTO-sääntöjen hierarkian määriĴ ämistä sekä 
WTO- ja MEA-sihteeristöjen välisen koordinaation kehiĴ ämistä. Kolmas neuvoĴ elukysymys koskee ympäris-
tötuoĴ eiden ja -palvelujen kaupan vapauĴ amista. NeuvoĴ eluissa pyritään ympäristötuoĴ eiden tullien ja tul-
lien ulkopuolisten esteiden alentamiseen tai poistamiseen huomioiden kauppa-, ympäristö- ja 
kehitysuloĴ uvuudet.

NeuvoĴ eluissa ei ole päästy sopimukseen lähestymistavasta - kuinka ympäristötuoĴ eiden kauppaa erillisenä 
neuvoĴ elukysymyksenä tulisi vapauĴ aa. Yhteisymmärrystä ei ole myöskään löytynyt ympäristötuoĴ een 
määritelmästä. ’Ympäristöystävällisyys’ nähdään monella tavalla. Monet kehitysmaat katsovat, eĴ ä teolli-
suusmaiden perimmäisenä motiivina ei ole kehitys- tai ympäristönäkökohdat, vaan kauppapoliiĴ iset tavoit-
teet, viennin kasvaĴ aminen sellaisissakin tuoĴ eissa, joita ei voida luokitella yksiseliĴ eisesti 
ympäristötuoĴ eiksi.

Teollistuneista maista koostuva ryhmä kannaĴ aa ympäristötuoĴ eiden tullien alentamista yhteisen, 153 nimi-
keĴ ä kaĴ avan listan pohjalta, mikä merkitsisi etujen tulevan kaikkien jäsenten hyväksi. Muutamat kehitys-
maat ovat myös listanneet ympäristötuoĴ eensa neuvoĴ elujen pohjaksi. Osa kehitysmaista ajaa maa- ja 
tuotekaĴ eeltaan rajoitetumpaa pyyntö/tarjous-meneĴ elyä, jolla pyritään tullien poistamiseen muutamissa 
avaintuoĴ eissa kiinnostuneiden jäsenten tarjousten pohjalta. Tässä meneĴ elyssä sopimukseen osallistuisivat 
vain halukkaat ja kiinnostuneet maat.

Kolmantena vaihtoehtona on muutaman kehitysmaan esiĴ ämä ns. projektilähestymistapa, jossa tieĴ yjen tuot-
teiden tullit laskeĴ aisiin väliaikaisesti nollaan yksiĴ äisten ympäristöystävällisiksi soviĴ ujen projektien yhtey-
dessä. Esityksessä on lukuisia potentiaalisia ongelmia – mm. tulliluokiĴ eluun liiĴ yvät epävarmuudet, 
liberalisoinnin väliaikaisuus ja tullaukseen liiĴ yvät väärinkäytösmahdollisuudet.

Kehitysmaat korostavat ratkaisun löytämistä teknologian siirtoa koskevaan kysymykseen edellytyksenä neu-
voĴ eluiden saamiseksi päätökseen. Ne eivät kuitenkaan ole määriĴ äneet tarkemmin, mihin teknologian siir-
rolla DDA:n ympäristötuoteneuvoĴ eluissa lopulta pyriĴ äisiin. Toisaalta ympäristö- ja ilmastoystävällisten 
tuoĴ eiden tullien ja tullien ulkopuolisten esteiden alentaminen olisi yksi konkreeĴ inen askel teknologian siir-
ron edistämisessä.

Dohan kauppaneuvoĴ elukierroksen yhtenä päätavoiĴ eena on teollisuustuoĴ eiden kaupan vapauĴ aminen 
poistamalla tai laskemalla tulleja teollisuustuoĴ eilta (Non-Agricultural Market Access, NAMA). Teollisuus-
tuoĴ eiden tuotekaĴ eeseen kuuluisivat myös puutuoĴ eet.

EU:n tavoiĴ eena on ollut kunnianhimoiseen ja uuĴ a markkinoillepääsyä tarjoavaan lopputulokseen pääsemi-
nen NAMA -neuvoĴ eluissa. PuutuoĴ eiden ja puurakentamisen ekologisuus voi toimia ylimääräisenä paina-
vana myyntiargumenĴ ina tullien poistamiseksi. Tämä argumenĴ i ei kuitenkaan vielä nauti laajaa tukea 
jäsenmaiden – etenkään kehitysmaiden – piirissä neuvoĴ eluissa.  Sen takia WTO:n ympäristökomiteassa tu-
lisikin nostaa esille puurakentaminen ja sen hyödyt sopivalla tavalla ja luoda maaperää tulevia myöhempiä 
neuvoĴ elukierroksia ajatellen.

Ei ole todennäköistä, eĴ ä DDA:n ympäristöä koskevissa neuvoĴ eluissa puutuoĴ eet ja puurakentaminen olisi-
vat osa sektoriratkaisua. Sen sĳ aan tulisi panostaa mahdollisimman kunnianhimoiseen NAMA-ratkaisuun, 
jossa puutuoĴ eet ja puurakentaminen ovat mukana.
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8. PUURAKENTAMINEN VENÄJÄLLÄ

Venäjän suunnaĴ omat puuvarat ovat Suomen kannalta kiinnostava asia. Investoinnit niiden hyödyntämiseen, 
tuonti ja vienti sekä puurakentaminen Venäjällä ovat tulevaisuudessakin Suomelle monella tavalla yhteis-
työmahdollisuuksia tarjoava toimintakenĴ ä. Se miten Venäjällä nähdään puurakentamisen ja ympäristö- ja 
 ilmastopolitiikan yhteys vaikuĴ aa tulevaisuudessa lisääntyvästi suomalais-venäläisiin yhteis työ-
mahdollisuuksiin.

Venäjän talous on kasvanut 2000- luvulla noin 6 % vuodessa ja kasvun ennustetaan jatkuvan voimakkaana. 
2000- luvulla on rakennusala ollut yksi kaikkein nopeimmin kehiĴ yneitä tuotannonaloja Venäjän taloudessa. 
Mikäli Venäjän kansallinen rakentamisohjelma toteutuu edes osiĴ ain, puutuoĴ eiden kysyntä lähtisi räjähdys-
mäiseen kasvuun.

Uudelleen asuĴ amisen kohteina ovat sotilaat, invalidit, pohjoisten alueiden asukkaat ja talouden rakenne-
muutoksen kohteeksi joutuneet ihmiset, joita siirretään uusiin teollisuuskohteisiin. Erityistä tukea annetaan 
nuorille perheille mm. luoĴ oina ja hypoteekkilainoina. LiiĴ ovaltion aluekehitysministeriö rahoiĴ aa myös ta-
lotehtaiden perustamista. Venäjän hallitus on kiinniĴ änyt huomiota myös keskiluokan asumiseen, ja tavoit-
teena onkin valmistaa sille kohtuuhintaisia asuntoja.

Puurakentamisen paikallinen osaaminen on kuitenkin haaste. Venäjän rakennustarvikekauppa on ollut mur-
roksessa 1990- luvulta lähtien. Sahatavaraa voisi Venäjällä olla tarpeeksi, muĴ a rakennuspuusepäntuoĴ eiden 
ja muiden rakennusmateriaalien tarjonta on tuskin riiĴ ävällä tasolla. Tuote- ja järjestelmäratkaisut ovat vielä 
avoimia, ja useat venäläiset sekä ulkomaiset yriĴ äjät ja liikkeet ovat aktiivisia. Tästä huolimaĴ a yksi merkiĴ ä-
vimpiä puurakentamisen yleistymisen esteitä on puuĴ eellinen puutuoĴ eiden myynti-, varastointi- sekä jake-
luverkosto, joka uusien ja kehiĴ yvien markkinoiden tavoin toimii vielä varsin jäsentymäĴ ömällä tavalla. 
Myös alihankintaketjun kehiĴ ämiseen tarvitaan rakennus-, talo-, ja puusepänteollisuuden nykyistä tehok-
kaampaa toimintaa.

Vuosina 2008 – 2015 kansallisen rakentamisohjelman kasvuksi ennakoidaan 14 % vuodessa. Presidentin hal-
linnon yhteydessä toimii kansallinen asuinrakentamisen neuvosto, jonka toiminta kaĴ aa koko Venäjän fede-
raation. Asuinrakennusohjelma on yksi tärkeistä Venäjän prioriteeĴ iohjelmista. Kukin federaation subjekti 
vastaa oman alueensa kansallisen ohjelman tavoiĴ eista.

Federaation ja alueiden tasolla on useita muitakin puurakentamista suoraan tai välillisesti edistäviä viran-
omaisorganisaatioita ja toimĳ oita.

Kansallisen asuinrakentamisen prioriteeĴ iprojektin tavoiĴ eena on luoda toimivat asuntomarkkinat Venä-
jälle. Projektin toimikausi on 2006–2011. I vaiheen (2006–2007) tavoiĴ eena oli kasvaĴ aa asuntojen hypoteekki-
lainoituksen määrää, parantaa asuntojen saatavuuĴ a, lisätä asuntorakentamista ja nykyaikaistaa 
kunnallistekniikkaa sekä turvata erityisväestöryhmien asuntotarve. Hankkeen toteutukseen osallistuvat sekä 
federaatio-, alue- eĴ ä paikallistaso.

Hankkeessa kehitetään pientalorakentamista ja rakennusmateriaalien markkinoita. IlmastopoliiĴ ista paino-
tusta hankedokumenteista ei suoraan löydy. Ilmastokysymyksiä on kuitenkin huomioitu enenevästi vasta pa-
rin viime vuoden aikana, jolloin asuinrakentamisen yhteydessä vihreät arvot, ekologia ja energiatehokkuus 
ovat saaneet enemmän painoarvoa.

Asuinrakentamisen kehiĴ ämisrahaston tehtävänä on mm. edistää asuinrakentamiseen tarkoiteĴ ujen maa-
palstojen kauppaa, alue- ja kaupunkirakentamisen suunniĴ elua, koordinoida eri organisaatioiden toimia 
asuinrakentamisohjelmien toteuĴ amiseksi, rakennusmateriaalien tuoĴ amiseksi ja teollisuuspuistojen perusta-
miseksi sekä edistää energiaa säästävien ja ekologisesti puhtaiden teknologioiden ja materiaalien kehiĴ ämistä 
ja luoda edellytykset niiden käytölle asuinrakentamisessa. Rahasto toimii hallituksen suorassa ohjauksessa.

Rahaston avaintehtävänä on luoda olosuhteet kustannustehokkaalle asuinrakentamiselle ja ennen kaikkea 
pientalorakentamiselle, jollaista suurin osa puurakentamisesta on. TavoiĴ eena on, eĴ ä vuonna 2016 asuinra-
kentamisen pinta-ala on 100 milj. neliömetriä vuodessa ja vuonna 2020 jo 142 milj. neliömetriä vuodessa – 
yksi neliömetri jokaista venäläistä kohden. Vuoteen 2015 mennessä 75 % asuinrakentamisesta tulisi kuulua 
kustannustehokkaaseen luokkaan (ekomon-klass). KehiĴ ämisrahaston yhdessä Venäjän arkkitehtiliiton ja 
Kansallisen pientalorakentamisen toimiston kanssa järjestämän kilpailun ”21. vuosisadan talo” erääksi kritee-
riksi aseteĴ iin hankkeen hinta, joka oli noin 700 euroa/neliömetri (mukaan lukien tontin ja infran hinta). Tätä 
hintaluokkaa voitaneen pitää kustannustehokkaan asuinrakentamisen miĴ apuuna Venäjällä.
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Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto (Natsionalnoe agentstvo maloetažnogo i koĴ edžnogo 
stroitelstva, NAMIKS) on ei-kaupallinen liiĴ ymä, joka yhdistää pientalorakentamismarkkinoiden toimĳ oita. 
Toimisto toimii sekä federaatio- eĴ ä aluetasolla. Toimiston jäseniä ovat mm. kehiĴ ämis- ja rakennusyritykset, 
materiaalien ja laiĴ eiden valmistajat sekä rahoituslaitokset. Toimisto antaa yrityksille tieto- ja neuvonta-apua 
sekä osallistuu erilaisiin pientalorakentamisen projekteihin.

Toimiston tehtävänä on muuĴ aa asuntorakentamisen politiikkaa enemmän pientalorakentamista suosivaksi, 
uudelleensuunnata pientalorakentamista käyĴ ämään teollisia, taloudellisia ja energiaa säästäviä teknologioi-
ta, laatia ja oĴ aa käyĴ öön pientalorakentamisen rahoiĴ amisen tehokkaita käytäntöjä sekä laatia kriisinvastai-
sia toimia rakennusalan kehiĴ ämiseksi.

NAMIKS toimii tärkeänä keskustelufoorumina, joka kerää ja jakaa tietoa laadiĴ aessa ehdotuksia olemassa 
olevan lainsäädännön muuĴ amiseksi ja täydentämiseksi. Toimisto tekee yhteistyötä maan hallituksen ja kaik-
kien valtiollisten elinten kanssa, jotka kehiĴ ävät asuinrakentamista. Toimisto laatii mm. yhteistyössä Venäjän 
aluekehitysministeriön kanssa hallinnonalan tavoiteohjelmaa pientalorakentamisen kehiĴ ämiseksi.

Suomen puolelta Puuinfo Oy ja Rakennustieto Oy ovat aktiivisia kanavia puurakentamisen alalla Venäjällä. 
Ne järjestävät ja tuovat yhteen eri toimĳ oita molemmista maista käsiĴ elemään erilaisia puun käyĴ öön liiĴ y-
viä kysymyksiä. Venäjän puuinfon kanssa on laadiĴ u yhteinen Matalaenergiatasoisen puurakentamisen ke-
hiĴ ämisen ohjelma. Ohjelma toteutetaan vuosina 2010–2012. Siinä käytetään opetusaineistona venäjän 
kielelle käänneĴ yjä suomalaisia ohjeistoja. Projektin osana toteutetaan myös korjausrakentamiseen Venäjällä 
sopiva ohjeisto keväällä 2011. Ohjelman tavoiĴ eena on alentaa perinteisten energiamuotojen käyĴ öä ja lisätä 
uusiutuvien energialähteiden käyĴ öä sekä lisätä puurakentamista 20 %:lla.

Venäjän teollisuus- ja kauppaministeriön sekä maatalousministeriön Venäjän metsäsektorin kehiĴ ämisstra-
tegia vuoteen 2020 asti on luonteeltaan ohjelmallinen/poliiĴ inen ko. ministeriöiden toimintaa yleisellä tasolla 
ohjaava asiakirja. Strategia ei kuitenkaan ole mukana federaation budjetissa, joten sillä ei ole federaation ta-
voiteohjelman statusta. Tämä heikentää sen painoarvoa ja toteutusta.

Strategiassa on useita viiĴ auksia puutalorakentamiseen. Yksi prioriteeteista on puuhun perustuvan pientalo-
rakentamisen ja siihen liiĴ yvien rakennusmateriaalien voimakas kehiĴ äminen, joka tapahtuu lähinnä perus-
tamalla uusia yrityksiä tuoĴ amaan tehdasmaisesti puutaloja. Ne käyĴ ävät uuĴ a teknologiaa ja edistyksellisiä 
puuperäisiä rakennusmateriaaleja ja lämmöneristeitä. Strategian mukaan innovatiiviset muutokset puuraken-
tamisessa tulisi sisällyĴ ää energiaa säästävään ja ekologisesti puhtaaseen puunkorjuuseen ja -jalostukseen. 
Puutalojen osuuden kaikesta asuinrakentamisesta tulisi kasvaa 20–25 %:iin vuoteen 2020 mennessä. Sen saa-
vuĴ amiseksi valtion tulee laatia puutalorakentamisen normatiivis-oikeudellisia määräyksiä ja ohjeita.

8.1.  VAIKUTTAMINEN PUURAKENTAMISEN EDISTÄMISEKSI VENÄJÄLLÄ

Puurakentaminen ja puutuoĴ eiden markkinat ovat Venäjällä lupaavat, vaikka edistämistyötä tuleekin vielä 
tehdä paljon. Venäjän liiĴ ovaltion taholla vaikutuskanavina voivat olla presidentin hallinto, Duuman luon-
nonvarain komitea, luonnonvarain ministeriö, teollisuus- ja kauppaministeriö, metsävirasto sekä yllä tekstis-
sä esitellyt toimĳ at.

EnergiatehokkuuĴ a pidetään keskeisenä myyntivalĴ ina Venäjän rakennusmarkkinoilla. Ilmastonmuutoksen 
ja ympäristökysymysten huomioimisen sekä ekologisuuden odotetaan kuitenkin nousevan yhdeksi kuluĴ aji-
en päätöksiä ohjaavaksi tekĳ äksi Venäjällä. Energian hinnan ja kilpailevien rakennusmateriaalien hintojen 
noustessa myös puurakentamisen kilpailukyvyn arvioidaan vahvistuvan, vaikka toistaiseksi puurakentami-
sen ja puutuoĴ eiden ominaisuus hiilivarastoina eivät ole keskeisessä roolissa.

Suomessa on tehty useita puurakentamisen selvityksiä koskien Venäjällä rakentamista. Leningradin alueelle 
on myös rakenneĴ u mallitaloja suomalaisten voimin.

Normiyhteistyössä on tarkoitus saada venäläiset rakennusnormit harmonisoitua EU-normien mukaisiksi. Ta-
voiĴ eena on saada Venäjä hyväksymään EU standardi Euro 5. Tiedon ja normiosaamisen väliĴ äjinä ja koordi-
noĳ ina toimivat suomalaiset asiantuntĳ at. Keskeinen rooli on Suomen ja Venäjän hallitustenvälisellä 
talouskomissiolla työryhmineen, joista erityisesti standardisointi- ja sertifi ointityöryhmä pyrkii löytämään 
ratkaisuja normeja ja määräyksiä koskeviin kysymyksiin.

Rakennusteollisuus ja rakennustuoteteollisuus ovat myös selviĴ äneet ja kääntäneet venäläisiä rakennusnor-
meja suomeksi. MerkiĴ ävänä haasteena jatkossakin on puurakentamisessa laadun standardisointi.
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Suomen ja Venäjän välinen talouskomissio on perustanut Suomi-Komi-aluetyöryhmän, jolla on ollut kolmi-
vuotinen puutalonrakennushanke Syktyvkarissa. Suomen puolelta työhön ovat osallistuneet TEM ja Rovanie-
men ammaĴ ikorkeakoulu. Suomalainen Moderni puukaupunki -hankkeen käytännön kokemuksia 
hyödynnetään suomalaisten ja venäläisten arkkitehtikorkeakoulujen välisessä yhteistyössä. Suomesta ovat 
mukana Oulu, Tampere ja Otaniemi.

Tällä hetkellä on käynnissä myös TEM:n ja Venäjän teollisuus- ja kauppaministeriön välillä maiden metsästra-
tegioiden yhtymäkohtien vertailu, jossa aiheina on puutuoteteollisuuden ja puurakentamisen edistäminen, 
puun käytön lisääminen rakentamisessa ja puurakentamisessa, standardien ja normien tarkastelu ja uudis-
taminen sekä logistiikka- ja jakeluratkaisujen kehiĴ äminen. Työ valmistuu keväällä 2011. Tämän jälkeen yh-
teistyötä Venäjän kanssa jatketaan Suomen ja Venäjän välisen talouskomission alaisessa 
metsä teollisuustyöryhmässä ja kestävän metsätalouden työryhmässä. Venäjän pääĴ äjien metsäfoorumi, joka 
on suunniteltu suomalaisen PääĴ äjien metsäakatemian mallin mukaisesti, tulee olemaan myös vaikuĴ amis-
väline pidemmällä aikavälillä.

Kansainvälisellä tasolla Venäjä on aktivoitunut osallistumaan UNECE:n puutavarakomitean kokouksiin. Tätä 
voidaan pitää positiivisena signaalina viranomaisten uudesta kiinnostuksesta puurakentamiseen.
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9. PUURAKENTAMINEN KEHITYSYHTEISTYÖSSÄ

Hallituksen kehityspoliiĴ isen ohjelman tavoiĴ eena on köyhyyden poistaminen edistämällä yhteiskunnallises-
ti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestävään kehitystä. Metsillä on olennainen rooli luonnontaloudel-
lisesti kestävän kehityksen vahvistamisessa ja köyhyyden vähentämisessä. Metsät toimivat hiilinieluina sekä 
biodiversiteeĴ ivarastoina. Samalla ne tarjoavat työtä ja toimeentuloa.

Suomen kehitysyhteistyö edistää luonnonvarojen kestävää käyĴ öä sekä ehkäisee ympäristön pilaantumista. 
Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen sivuavat kaikkia Suomen kehitysyhteistyön tärkeimpiä 
aloja. Kehitysmaiden roolia tulisi vahvistaa erityisesti vesi-, energia-, metsä- ja maataloussektoreilla. Tässä 
tuotannon tehokkuuden nostaminen sekä hiilen sitoutumisen edistäminen metsiin ja maaperään on tärkeää.

Suomen kehityspoliiĴ inen metsälinjaus (syyskuu 2009) korostaa, eĴ ä Suomen metsäsektorin yhteistyön 
lähtökohtana ovat UNFF:n määriĴ ämät globaalit tavoiĴ eet, joista puutuoĴ eita ja -rakentamista koskee erityi-
sesti seuraava: ”Lisätä kaikkialla maailmassa merkiĴ ävästi suojeltujen ja muiden kestävästi hoideĴ ujen ja käyteĴ yjen 
metsien pinta-alaa, sekä kestävästi hoidetuista ja käytetyistä metsistä saatujen tuoĴ eiden osuuĴ a.”

Kestävä metsätalous tarkoiĴ aa metsien ja metsämaiden hoitoa ja käyĴ öä siten, eĴ ä säilytetään niiden moni-
muotoisuus, tuoĴ avuus, uusiutumiskyky, elinvoimaisuus ja mahdollisuus toteuĴ aa, nyt ja tulevaisuudessa, 
merkityksellisiä ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajui-
silla tasoilla, sekä siten, eĴ ei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.

9.1.  PUURAKENTAMISEN ESTEET POISTETTAVISSA KEHITYSMAISSA

Useissa kehitysmaissa puunkäsiĴ elyn taito ja -koulutus ovat puuĴ eellisia. Myös puun paloturvallisuuĴ a ja kes-
tävyyĴ ä epäillään. Muut materiaalit ovat syrjäyĴ äneet ’köyhien rakentamisena’ pidetyn puun. Myös pääĴ äjien 
mielipiteet ja asenteet saaĴ avat torjua puurakentamista, vaikka puu on käyĴ ökelpoinen ja ilmastoystävällinen 
rakennusmateriaali. Väärinkäsityksiä ja epäluuloja voidaan poistaa havainnollistavilla rakennus- tai puutuote-
hankkeilla, jotka osoiĴ avat puun hyvät ominaisuudet – kestävän kehityksen kulutusmallien mukaisesti.

Kehitysmaissa metsistä korjataan usein vain ne puulajit, joita on perinteisesti käyteĴ y. Rakentamiseen hyvin 
soveltuvia tai tuholaisia sietäviä lajeja jää hyödyntämäĴ ä. Tutkimusta sekä erityisesti tiedotusta ja koulutusta 
tarvitaan eri puulajien käyĴ ömahdollisuuksista. Esimerkiksi puun käyĴ öikää voidaan lisätä sopivan puulajin 
valinnalla ja oikealla viljelytavalla (välĴ ämällä laajoja yhden puulajin istutuksia) sekä puun suojaamisella 
hyönteistuhoilta.

9.2.  TOIMIA PUURAKENTAMISEN JA KESTÄVÄN METSÄTALOUDEN 
  EDISTÄMISEKSI

9.2.1. Kansalliset metsäohjelmat, hyvä hallinto ja yksityismetsätalous

KehityspoliiĴ isen metsälinjauksen mukaisesti Suomi tukee kehitysmaita mm. ilmastonmuutoksen torjunnas-
sa ja siihen sopeutumisessa sekä metsäsektorin sisällyĴ ämisessä kansallisiin energiastrategioihin.

Kansalliset metsäohjelmat ovat osa kansallisia köyhyydenvähentämisohjelmia. Metsäohjelman osallistava laa-
dinta ja koordinoitu toimeenpano parantavat metsistä riippuvaisten yhteisöjen ja yksityisen sektorin toimin-
taedellytyksiä sekä edistävät metsistä saatavien hyötyjen oikeudenmukaista jakautumista (sukupuolten ja 
sukupolvien välinen tasa-arvo, vähemmistöt). Suomi on tukenut tai tukee kansallisten metsäohjelmien tai 
-strategioiden suunniĴ elua ja toteutusta tällä hetkellä Tansaniassa, Mosambikissa, Vietnamissa ja Laosissa.

Metsäohjelmat, niitä tukevat politiikat ja lainsäädäntö ovat hyödyĴ ömiä, ellei niitä panna toimeen. Tällöin ko-
rostuu hyvä hallinto, jonka keskeisiä välineitä ovat – ajantasaisen lain ja politiikan ohella – toimivat seuranta- 
ja valvontajärjestelmät. Kehitysmaihinkin investoivan tahon kannalta on lisäksi tärkeää, eĴ ä on selkeät ja 
yhteisesti hyväksytyt kestävää metsätalouĴ a edistävät hyvän hallinnon pelisäännöt. Yhteiskuntavastuun mer-
kitys korostuu entisestään metsäteollisuusyritysten ja metsätuoĴ eiden kaupan edelleen kansainvälistyessä.

Yksityismetsätalouden edistäminen luo kannustimia maaseutuyhteisöille metsien säilyĴ ämiseksi. Kylämetsä-
talous, sopimusviljelmäjärjestelmät ja mm. metsänomistajayhdistykset vakauĴ avat yksityisten tahojen omis-
tajuuĴ a ja luovat metsälle arvoa kannaĴ avana elinkeinona. Yksityisen sektorin toimĳ oita on jo mukana 
Suomen hankkeissa Keniassa ja Tansaniassa.
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Kehitysmaissa naiset ja tytöt hankkivat kotitalouksien polĴ opuun. Lisäksi he kartuĴ avat perheen talouĴ a ke-
räämällä metsästä eläinten rehua, lääkekasveja ja ruoka-aineita, jotka antavat tulojen lisäksi merkiĴ ävän ra-
vintolisän köyhille perheille. Naisten oikeus omistaa maata ja osallistua metsän käyĴ öä koskevaan 
päätöksentekoon on olennaisen tärkeää. Naisille tärkeät metsänkäyĴ ömuodot tulee oĴ aa huomioon metsäpo-
litiikassa ja metsien käytön suunniĴ elussa. Keniassa Suomi kehiĴ ää puuhiilen tuotantoa ja muuta yritystoi-
mintaa siten, eĴ ä myös maaseudun naiset hyötyvät siitä.

9.2.2. Ilmastonmuutos ja kestävä metsien hoito

Metsien häviäminen aiheuĴ aa 15-20 % kaikista hiilidioksidipäästöistä. Metsien kestävä hoito ja käyĴ ö sekä 
metsäpalojen torjunta hillitsevät siis myös ilmastonmuutosta. Kööpenhaminan sitoumukseen perustuvan ja 
kehitysmaiden metsäkadon vähentämiseen tähtäävän REDD+ -mekanismin toimeenpano edistää kestävän 
metsätalouden tavoiĴ eita. Keski-Amerikassa Suomi ja Amerikan kehityspankki tukevat alueellisten ja kansal-
listen REDD+ -valmiuksien ja -suunnitelmien laadintaa.

Monenkeskisesti Suomi on tukenut Maailmanpankin Metsähiilirahastoa, joka edistää uusien kestävän metsä-
talouden rahoitusmekanismien luomista. Yhdessä FAO:n kanssa kehitetään metsävarojen ja hiilitaseiden kar-
toitus- ja arviointimenetelmiä sekä nykyistä kestävämpää metsän hoitoa ja käyĴ öä, mikä vähentää 
hiilipäästöjä. Tämä hanke keskiĴ yy Peruun, Ecuadoriin, Vietnamiin, Sambiaan ja Tansaniaan.

9.2.3. Puukauppasopimukset ja FLEGT

Puutavaran ja puutuoĴ eiden tuonti kestävästi käsitellyistä metsistä ja sertifi oiduista lähteistä vähentää laiĴ o-
mia hakkuita ja puukauppaa. Lisäksi se parantaa kestävästi ja laillisesti korjatun puun ja puutuoĴ eiden tuot-
tajien ja väliĴ äjien asemaa. EU:n FLEGT-ohjelma edistää näitä hyvän hallinnon tavoiĴ eita. Kehitysmaan ja 
EU:n välisten vapaaehtoisten puukauppasopimusten (Voluntary Partnership Agreement, VPA) avulla voi-
daan puuta ja puutuoĴ eita ostaa ja myydä FLEGT-periaaĴ eiden mukaisesti (Forest Law Enforcement, Gover-
nance and Trade).

FLEGT-prosessit lisäävät kiinnostusta ja tietoisuuĴ a metsien kestävästä käytöstä. Ne ovat lisäksi hyvä tapa 
osallistaa eri sidosryhmiä – kuten metsissä asuvia tai niistä riippuvaisia yhteisöjä – metsien hoidon ja käytön 
päätöksentekoon. Suomi on tukenut EU FLEGT-ohjelmaa vuodesta 2007 lähtien sekä rahoiĴ aa lisäksi Vietna-
mia ja Laosia VPA-valmisteluissa avustavan asiantuntĳ an v. 2011-2012 Hanoin edustustoon. Suomi voi harki-
ta VPA-neuvoĴ elujen ja sopimusten toimeenpanon tukea muissakin pääkohdemaissaan.

Kansainvälinen trooppisen puun sopimus (International Tropical Timber Agreement, ITTA) on yksi YK:n 
kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD) neuvotelluista perushyödykesopimuksista, jonka toimeenpanoa 
varten ITTO (International Tropical Timber Organization) perusteĴ iin v. 1986. ITTO on kehityspoliiĴ isen met-
sälinjauksen nimeämä yhteistyökumppani metsäsektorilla ja sen kanssa on jo neuvoteltu yhteistyöstä. Järjes-
tön uusi, temaaĴ inen ohjelmointi soveltuu tämän kumppanuuden välineeksi. Nämä temaaĴ iset ohjelmat 
auĴ avat keskiĴ ämään järjestön toimintaa alueille, joilla sillä on suhteellinen etu, ja joita sen toiminnassa mu-
kana olevat maat – sekä trooppisen puun tuoĴ ajat eĴ ä käyĴ äjät – pitävät tärkeinä. Suomen ja ITTO:n yhteis-
työn teemoja voisivat olla kylämetsätalous sekä siihen liiĴ yvä yritystoiminta ja pienimuotoinen puunjalostus.

9.2.4. Koulutus ja tiedotus puurakentamisen edistämiseksi

Kehitysmaiden tarvitsemaa koulutusta tulisi lisätä puurakentamisen, puunjalostuksen ja sahatekniikan aloil-
la. Puurakentamisen edistämiseksi koko tuotantoketjua on tarkasteltava. Koulutusta on voitava tarjota puu-
korjuusta ammaĴ itaitoiseen sahaukseen, joka tukee rakentamista. Tällä hetkellä sekä ammaĴ itaitoiset 
rakentajat (kirvesmiehet) eĴ ä korkeamman koulutustason ammaĴ ilaiset ja suunniĴ elĳ at (rakennusinsinöörit 
& arkkitehdit) puuĴ uvat.

Suomi on aiemmin tukenut mekaanisen puuteollisuuden tuotannon kehiĴ ämistä AmmaĴ ikasvatushallituk-
sen (nyk. opetushallitus) metsä- ja puutalouden kehitysohjelman (Forestry Training Programme, FTP) avulla. 
Piensahauksen ja muun paikallisen jalostustoiminnan kehiĴ äminen ja koulutus olisivat tarpeen edelleen osa-
na Suomen kahdenvälistä, alueellista tai monenkeskistä tukea esim. Keski-Amerikassa ja Afrikassa. Mosambi-
kissa Aalto-yliopiston teknisen korkeakoulun puunjalostuslaboratorio ja paikalliset instituutiot suunniĴ elevat 
yhteistyötä, jossa tutkiĴ aisiin eri puulajien ominaisuuksia ja käyĴ ötarkoituksia. Kiinassa ja Intiassa Metsä-
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keskus Tapio, Itä-Suomen yliopisto ja Pohjois-Karjalan ammaĴ ikorkeakoulu kouluĴ avat paikallisia rakennus- 
ja puuteknologian asiantuntĳ oita.

FAO kokoaa ja julkaisee systemaaĴ isesti tietoa metsä- ja puunjalostustuoĴ eista ja niiden kansainvälisestä kau-
pasta. Osana YK:n nimeämän Kansainvälisen metsän vuoden 2011 toimintaa FAO suunniĴ elee laajaa kan-
sainvälistä kokousta puurakentamisesta Malesiassa tai Intiassa. Suomi voisi harkita tämän tukemista.

9.2.5. Puuenergia vajaakäytössä

Kehitysmaissa luonnonmetsistä korjatusta teollisuuspuusta päätyy vain 10-15 % loppujalosteeksi. Tällöinkin 
hakkuu- ja sahajäte jää käyĴ ämäĴ ä ja sen sitoma hiili vapautuu ilmakehään. Monet kehitysmaatkin voisivat 
hyötyä puujäĴ een energiakäytöstä kuten Suomi, jossa jätepuu poltetaan sahoilla energiaksi tai myydään. Sa-
hausjäännökset voisivat kaĴ aa merkiĴ ävän osan monien valtioiden energiantarpeesta ja korvata näin fossiili-
sia polĴ oaineita. Hiilidioksidipäästöjen vähentämisen ohella tällä energialla voitaisiin ylläpitää 
pienimuotoisia sähköverkostoja paikallisen pienteollisuuden edistämiseksi.

9.2.6. Puun arvoketjua on pidenneĴ ävä

Arvoketju on käsite, joka kuvaa jonkin hyödykkeen asteiĴ aista jalostumista raaka-aineesta lopulliseksi tuot-
teeksi. Jokainen uusi vaihe arvoketjussa nostaa tuoĴ een arvoa. Arvoketjun pidentäminen luo uusia elinkeino-
mahdollisuuksia, jolloin suurempi osa hyödyistä jää paikallisille toimĳ oille. Lisääntyvä omavaraisuus 
vähentää tuontia maan ulkopuolelta tai sen muista osista ja kasvaĴ aa paikallisia ja/tai kansallisia hyötyjä ja 
vähentää vientiin päätyvän raakapuun osuuĴ a. Tämä lisää metsän arvoa, mikä voi edistää myös sen säily-
mistä.

Tansaniassa Suomi tukee jo pienen ja keskisuuren teollisuuden ja metsänomistajayhdistysten sekä niiden ja 
rahoituslaitosten yhteistyötä. Paikalliset metsäalan oppilaitokset tarjoavat samalla näitä toimia tukevaa koulu-
tusta. Finnfund rahoiĴ aa samassa maassa paikallisen yrityksen vientiin suuntautuvaa sahatavaran, paneelien 
ja parkeĴ ien tuotantoa. Keniassa Suomi tukee puuhiilen tuotanto- ja markkinointiketjua sekä maaseudun 
muuta yritystoimintaa mm. markkinoille pääsyä helpoĴ amalla ja lisäämällä maaseutuyhteisöjen tuloja puu-
hun perustuvien tuoĴ eiden avulla. Tämän tyyppinen toiminta sopisi muihinkin Suomen metsäalan kahden-
välisiin, alueellisiin ja monenkeskisiin hankkeisiin ja ohjelmiin, myös kehityspankkien sekä Finnfundin ja 
Finnpartnershipin avulla tueĴ aviin.

***

Vaikka kestävän metsätalouden edistäminen on yksi Suomen kehitysyhteistyön painopistealueista, niin puun 
arvoketjun loppupään tukeminen on jäänyt vaatimaĴ omalle tasolle. Suomen laaja-alaisessa metsäalan 
 kehitysyhteistyössä on työryhmän mielestä syytä harkita sen vahvistamista varsinkin uusiin kehitysyhteis-
työohjelmiin. Sitä koskeva kirjaus tulee pyrkiä saamaan hallituksen uuteen kehityspoliiĴ iseen ohjelmaan 
2011-2015.
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10.  PUURAKENTAMINEN KATASTROFIAVUSSA SEKÄ 
 JÄLLEENRAKEN NUKSESSA

Erityisesti luonnonkatastrofi en määrä on lisääntynyt nopeasti viime vuosina. Viimeaikaisten luonnon-
katastrofi en – tsunami Kaakkois-Aasiassa, maanjäristys Haitissa ja Pakistanin tulvat – tapahduĴ ua suomalai-
set puutalovalmistajat ovat osoiĴ aneet paljon kiinnostusta talotoimituksiin ko. alueille. Siinä yhteydessä on 
käynyt ilmi eĴ ä ko. toimiĴ ajien tiedot toimintatavoista ovat olleet monelta osin puuĴ eellisia. Siksi työryhmä 
pääĴ i selviĴ ää miten yritysten olisi tarkoituksenmukaisinta kehiĴ ää omia valmiuksiaan tulevia katastrofeja ja 
ensiavun vaiheĴ a seuraavaa jälleenrakennusvaiheĴ a varten.

Suomessa käytäntönä on, eĴ ä ulkoasiainministeriö vastaanoĴ aa katastrofi apupyynnöt YK:n humanitaarisen 
avun operaatiokeskuksen kauĴ a kuten muutkin apua antavat maat. Tämä parantaa avun koordinaatiota. Suo-
mi saa YK:lta ja sen alaisilta erityisjärjestöiltä vuosiĴ ain lukuisia apupyyntöjä ruoka-apua, majoitusta, lääkin-
tää jne. koskien. Viime vuosina noin 80 miljoonaa euroa kehitysyhteistyömäärärahoista on ohjaĴ u vuosiĴ ain 
humanitaariseen apuun.

Ulkoministeriö ei itse toimi paikan päällä humanitaarista apua antamassa, eikä näin ollen tee myöskään mi-
tään hankintoja. Sen sĳ aan UM kanavoi varoja YK-järjestöjen sekä kotimaisten kansalaisjärjestöjen, kuten Suo-
men Punaisen Ristin (SPR) ja Kirkon Ulkomaanavun (KUA), kauĴ a niiden tekemien vetoomusten ja 
pyyntöjen perusteella. Näitä varoja voi kuitenkin käyĴ ää vain kehitysmaissa tapahtuvissa katastrofeissa. 
KUA on tällä hetkellä ainoa hätäasuntojen rakentamiseen ja rakennuĴ amiseen erikoistunut järjestö Suomessa. 
Sen vahvuutena ovat erityisesti koulurakennukset ja suojat. KUA kuuluu Luterilaiseen maailmanliiĴ oon, joka 
on hankkinut hätäasuntoja Haitissa.

Katastrofi tilanteissa on tärkeää saada apu paikan päälle nopeasti ja joustavasti. Tällaiseen väliĴ ömän avun 
tarpeeseen vastaaminen vaatii tarjoajilta olemassa olevia valmiuksia, joita on vaikeampi luoda nopeasti, kun 
katastrofi  on jo tapahtunut ja avunpyynnöt esiteĴ y. Täten yritysten tulisi luoda valmiutensa jo etukäteen.

Kokemus aiemmista katastrofeista on osoiĴ anut ainakin seuraavien seikkojen tärkeyĴ ä:

Talovalmistajien kannaĴ aa luoda yhteistyöverkosto, jonka puiĴ eissa on soviĴ u etukäteen riiĴ ävän yksityis-
kohtaisesti meneĴ elytavoista ja toiminnasta katastrofi tilanteessa ja/tai jälleenrakennusvaiheessa. Jopa yhteis-
yrityksen luominen saaĴ aa olla tarkoituksenmukaista vahvojen valmiuksien luomiseksi.

YksiĴ äisissä hankkeissa paikallinen partneri on tarpeen.

TarjoĴ avat talot ja muut rakennukset sekä laajemmat konseptit tulee räätälöidä tarpeiden ja kysynnän mukai-
sesti huomioiden ratkaisun hinta, koko ja malli. Tapauskohtaisesti myös ratkaisun maanjäristys- ja tuholais-
kestävyys, sekä moduulirakenne eli laajenneĴ avuus, ovat tärkeitä ominaisuuksia ja voivat tarjota etuja. 
Kustannussyistä tarviĴ ava raaka-aine pyritään usein hankkimaan paikan päältä, mikäli sitä on saatavilla. Tär-
keää on myös markkinoida tehokkaasti puutuoĴ eiden etuja, sekä mahdollisuuĴ a suomalaisen osaamisen ja 
teknologian siirtoon. Puumateriaali ei ole välĴ ämäĴ ä aina ostajien silmissä haluĴ ava vaihtoehto, eikä sen etu-
ja tunneta.

Suomalaisyritykset voivat myös erikoistua. Eräät maat ovat jo keskiĴ yneet tietyille toimialoille, esimerkiksi 
Norja tunnetaan vesiosaajana ja telĴ atarvikkeiden väliĴ äjänä.

TarjoĴ avien ratkaisujen on vastaĴ ava sekä apua antavien organisaatioiden, eĴ ä vastaanoĴ ajienkin tarpeisiin. 
Toimiva järjestelmä perustuu selkeisiin kokonaisratkaisuihin ilman turhia välikäsiä. Näin varmistetaan varo-
jen tehokas käyĴ ö ja vähennetään korruption riskiä.

TuotekehiĴ ely ja muu liiketoiminta on yritysten vastuulla. Työ- ja elinkeinoministeriöllä on mahdollisuuksia 
vähäisessä määrin antaa vientirahoitusta alkuvaiheen konseptien kehiĴ ämiseen, samoin Tekesillä tuotekehi-
tykseen.

TuoĴ eiden esiĴ äminen mm. YK:n Kööpenhaminassa olevalle hankintatoimistolle ja kontaktien luominen han-
kintoja tekeviin tahoihin jo ennen katastrofi a on hyödyllistä.

Kriisin jälkeisessä jälleenrakennusvaiheessa yhteyksien luominen mm. kansainvälisiin rahoituslaitoksiin ja 
kehityspankkeihin on keskeistä. Lisäksi on ensiarvoisen tärkeää huomioida myös kohdemaan olosuhteet. Ma-
teriaalin soveltuvuus riippuu mm. kohteen ympäristöstä ja ekologiasta (tuholaiset, ilmasto), lainsäädännöstä 
ja muista säädöksistä, sekä materiaalin ominaisuuksista (saatavuus, kestävyys, hinta) ja kysynnästä. Kohde-
maa voi säädellä tarkastikin rakennusten materiaaleja ja ulkonäköä, ääritapauksessa tämä voi perustua vain 
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yksiĴ äisen viranomaisen tai virkamiehen mielipiteeseen. YK-standardit kuitenkin luodaan tavallisesti alku-
vaiheessa ensi vaiheen apua varten.

Jälleenrakennushankkeet voivat olla kooltaan eriĴ äin miĴ avia, kuten nyt Haitissa. Suomalaisten yritysten 
menestymismahdollisuudet tarjouskilpailuissa riippuvat pitkälti samoista tekĳ öistä kuin katastrofi avussakin. 
Yrityksillä on oltava tarjoĴ avana myös hintatasoltaan riiĴ ävän kilpailukykyisiä ratkaisuja. Erikoistumisen 
avulla voidaan edelleen parantaa kilpailukykyä, hankkia kontakteja sekä referenssejä.

Katastrofi avussa ja jälleenrakennuksessa puurakentamisen ilmastohyödyt sekä kestävän kehityksen rakenta-
minen eivät välĴ ämäĴ ä ole ratkaisevassa asemassa päätöksiä tehtäessä. Toisaalta ilmastohyödyt, yhdisteĴ ynä 
puurakentamiseen muihin vahvuuksiin, voivat toimia suomalaisten toimĳ oiden ja yritysten eduksi.

KäyteĴ ävissä olevat määrärahat rajoiĴ avat Suomen mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun antami-
seen. AnneĴ avan avun määrään ja laatuun vaikuĴ avat kussakin tapauksessa lisäksi monet muut seikat, kuten 
muualta tulevan avun määrä, etäisyys ja työnjakokysymykset muiden avunantajien kanssa (mm. Euroopan 
komission antama apu EU:n rahastoista). Sama koskee jälleenrakennukseen osallistumista. Kehitysyhteistyön 
liiallinen hajaantuminen luo suuria hallinnollisia kustannuksia, mitä Suomi pyrkii toiminnassaan välĴ ämään.

Työryhmä katsoo, eĴ ä suomalaisyrityksillä, jotka luovat vahvat valmiudet katastrofi - ja jälleenrakennus-ra-
kentamiseen, on mahdollisuuksia päästä mukaan niin Suomessa toimivien järjestöjen ja vastaavien hankintoi-
hin kuin myös YK:n, Euroopan komission, kansainvälisten kehityspankkien sekä kansainvälisten 
kansalaisjärjestöjenkin rahoiĴ amiin hankkeisiin. Se edellyĴ ää kuitenkin riiĴ ävää panostusta, erikoistumista 
sekä ammaĴ itaitoista oteĴ a erikoisrakentamiseen, jossa kansainvälisestikin toimitaan kovassa kilpailussa.

Työryhmä suosiĴ elee myös relevanĴ ien kansainvälisten järjestöjen, kuten YK:n ja sen eri järjestöjen (esim. 
UNOCHA, United Nations Offi  ce for the Coordination of Humanitarian Aff airs ja UNHCR, Offi  ce of the Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees), Kansainvälisen Punaisen Ristin (IFRC, The International Fede-
ration of Red Cross and Red Crescent Societies) ja CARE Internationalin Internet-sivujen hyödyntämistä, kun 
yritykset kehiĴ ävät valmiuksiaan katastrofi apuun osallistumiseksi. OCHA, IFRC ja CARE International ovat 
laatineet mm. käytännön opasteoksen puun ja bambun käytöstä rakentamisessa kriisialueilla. Kestäviä puun 
hankinnan, prosessoinnin ja käytön teknisiä ratkaisuja esitellään konkreeĴ isin esimerkein, ja kenĴ äolosuh-
teissa testaĴ uja käytäntöjä voidaan soveltaa muutenkin kuin humanitaarisen avun kohteissa.18

18  United Nations, the Offi  ce for the Coordination of Humanitarian Aff airs (OCHA), the International Federation of Red Cross and 
Red Crescent Societies (IFRC) and CARE International. Timber as a construction material in humanitarian operations. Saatavilla osoiĴ eesta: 
hĴ p://www.humanitariantimber.org/.
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11.  SUOSITUKSET

Työryhmän suositusten tavoiĴ eena on:
1. toimia puurakentamisen edistämiseksi kansainvälisesti ilmastopoliiĴ isin perustein.
2. nostaa puurakentamisen ympäristö- ja ilmastohyödyt laajempaan tietoisuuteen ja ilmastopolitiikan 

 välineeksi poliiĴ isessa päätöksenteossa ja sääntelyssä.
3. kartoiĴ aa puurakentamisen edistämisen kannalta keskeiset kansainväliset vaikuĴ amiskohteet ja -keinot 

sekä aseĴ aa tavoiĴ eet sitä varten.
4. edistää puolueeĴ omia tutkimuksia ja selvityksiä puurakentamisen ympäristö- ja ilmastohyödyistä.
5. vahvistaa puun arvoketjun loppupään osuuĴ a Suomen kehitysyhteistyössä puurakentamisen ja puu-

tuoteteollisuuden kehiĴ ymisen edistämiseksi kehitysmaissa.
6. opastaa suomalaisyrityksiä pääsemään kiinni katastrofi avussa ja jälleenrakennuksessa puurakentamiseen.
7. kartoiĴ aa puurakentamisen edistämismahdollisuuksia ja siihen liiĴ yviä liiketoimintamahdollisuuksia 

suomalaisyrityksille Venäjällä.

Työryhmä ehdoĴ aa puun käytön edistämiseksi kansainvälisesti ilmastoperustein alla listaĴ uja toimia, joiden 
toteutusaikataulut vaihtelevat. Ensivaiheessa ryhdyĴ äisiin I - III suositusten toteuĴ amiseen. Samoin suositus-
ten X, XVII, XXVI ja XXVII toimeenpano kuuluisi kyseiseen vaiheeseen. Sulkuihin on kirjaĴ u työryhmän eh-
dotus kulloinkin vastuuteĴ avaksi toimĳ aksi.

I.  VaikuĴ amisen koordinointi (TEM, MMM, YM, UM)
Työryhmän keskeinen ehdotus on, eĴ ä koordinaatiota tulee edelleen vahvistaa. Tätä varten voidaan hyödyntää jo 
olemassa olevaa työryhmää, jonka vakioagendalle lisäĴ äisiin puurakentamisen edistäminen, tai vaihtoehtoisesti 
perustetaan oma koordinaatioryhmä. Tarpeen vaatiessa koordinointiryhmää voidaan laajentaa asiantuntemuk-
sen ja yhteistyön turvaamiseksi. Koordinaatioryhmä koostuisi viranomaisten, teollisuuden, tutkimuslaitosten ja 
kansalaisjärjestöjen edustajista. TEM, MMM, YM ja UM voivat sopia asian vaatimista järjestelyistä.

Koordinaation tehtävänä on mm.
– edistää ja koordinoida vaikuĴ amisohjelman toteuĴ amista,
– seurata relevanĴ eja kansainvälisiä hankkeita ja prosesseja liiĴ yen puun käyĴ öön ja sen edistämiseen il-

masto- ja ympäristöperustein,
– ideoida aloiĴ eita vaikuĴ amisen tukemiseksi.

Kansainvälinen vaikuĴ amistyö tehdään hajautetusti useamman toimĳ an toimesta. Kuitenkin koordinaatio-
ryhmän puheenjohtajan rooli korostuu vaikuĴ amisen johtamisessa ja hänellä tulee olla aikaa ja tarviĴ avat re-
surssit käytössään.

II.  Kansainvälisen vertailevan tutkimuksen teeĴ äminen rakennusmateriaalien 
 elinkaarivaikutuksista (koordinaatioryhmä, TEM, YM, UM)
Tutkimus annetaan autoritatiivisen kansainvälisen elimen tehtäväksi. Työryhmän näkemyksen mukaan 
OECD on vahvin ehdokas tällaisen tutkimuksen tekĳ äksi. Työryhmä on laatinut alustavan tutkimustoimeksi-
annon, jonka pohjalta voidaan ensi tilassa aloiĴ aa keskustelut OECD:n sihteeristön kanssa. Tutkimuksen liik-
keelle saamiseksi tarvitaan samoin ajaĴ elevien maiden tukea.

Tutkimus keskiĴ yy vertailevan analyysin tekoon eri rakennusmateriaalien ilmasto- ja ympäristövaikutuksista 
niiden koko elinkaaren ajalta – raaka-aineesta aina purkamiseen asti. Suomen tulee yhdessä muiden kiinnos-
tuneiden maiden kanssa olla valmis osarahoiĴ amaan  ko. tutkimuksen tekoa, ellei sitä voida sisällyĴ ää nor-
maaliin työohjelmaan, mikä saaĴ aa olla vaikeata lyhyellä aikavälillä. Tutkimusta hyödynneĴ äisiin jatkossa 
vaikuĴ amistyön välineenä eri foorumeilla.

III.  Kansainvälisen vaikuĴ amisohjelman käynnistäminen 
 (koordinaatioryhmä, TEM, MMM, YM, UM, etujärjestöt, edustustot)
Työryhmä ehdoĴ aa vaikuĴ amisohjelmaa yhdenmukaisen ja vakuuĴ avan viestin läpisaamiseksi eri viran-
omaistahojen ja etujärjestöjen yhteistyönä siten, eĴ ä kustakin kansainvälisestä toimĳ asta ja organisaatiosta 
vastaava viranomainen vastaisi osaltaan ohjelman toteuĴ amisesta.

VaikuĴ amisohjelman vaikuĴ avuuden lisäämiseksi Suomi tarvitsee yhteistyöhön kumppanimaita niin EU:sta 
kuin sen ulkopuoleltakin. Tällaisia maita voivat olla esimerkiksi USA, Kanada, Venäjä, Itävalta, Ranska, Sak-
sa, Ruotsi, Norja, Latvia, Viro ja Puola. Nämä maat ovat ensi vaiheessa vaikuĴ amiskohteita ja tämän jälkeen 
aktiivisia kumppaneita.



38

Kumppanimaiden mukaan saamiseksi työryhmä ehdoĴ aa, eĴ ä
– Suomen edustustot oĴ avat asian esiin mahdollisissa kohdemaissa,
– teollisuuden ja metsäalan organisaatiot tekevät vastaavat tiedustelut omien kanaviensa kauĴ a,
– kiinnostuneet tahot kutsutaan yhteiseen tapaamiseen sopivassa asiayhteydessä esim. kv. organisaation 

kokouksen tai vastaavan tapaamisen yhteydessä.

VaikuĴ ajina tulisi jatkossa toimia niiden suomalaisten tahojen ja toimĳ oiden, jotka tähänkin saakka ovat vas-
tanneet Suomen kantojen edistämisestä mm. kansainvälisissä organisaatioissa ja työryhmissä. Eri toimĳ oiden 
välinen selkeä vastuunjako varmistaa johdonmukaisen ja vaikuĴ avan viestinnän jatkossa.

VaikuĴ amistyön tulee olla laaja-alaista ja rinnakkain eri yhteyksissä tapahtuvaa. Sen tulee perustua vakuuĴ a-
vaan argumentaatioon, jolla on pitävät perusteet. TavoiĴ eena on sitouĴ aa vaikuĴ amiskohteet puurakentami-
sen hyötyjen arviointiin ja edistämiseen.

Työryhmä on identifi oinut seuraavat tärkeimmät vaikuĴ amiskohteet.

EUROOPAN UNIONI VAIKUTTAMISKOHTEENA
EU-vaikuĴ amista on tehtävä laajalla rintamalla. Asioiden vieminen eteenpäin vaatii jäsenmaiden sitouĴ amis-
ta ja toimimista yhdessä niin komission kuin EU-parlamentinkin suuntaan. Komissioon kohdistuvan vaikut-
tamisen on tapahduĴ ava yhtä lailla laajalla strategia- ja ohjelmatasolla kuin yksiĴ äisten säädösten 
valmistelussa. EU-parlamentin roolin ollessa vahvistumassa on myös sen kannanmuodostukseen kiinniteĴ ä-
vä enemmän huomiota.

IV.  VaikuĴ aminen EU-politiikkoihin ja strategioihin 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
EU:n politiikkojen kohdalla tavoiĴ eena on nostaa EU:n valmiuĴ a ja toimintaa uusiutuvien luonnonvarojen 
parempaan hyödyntämiseen. Tämä edellyĴ ää mm.

– vaikuĴ amista EU:n ilmastopolitiikkaan,
– EU2020-strategian hyödyntämistä, jossa mukana kestävä rakentaminen,
– EU:n luonnonvarastrategian hyödyntämistä uusiutuvien luonnonvarojen kestävää käyĴ öä tukevaksi,
– puun käyĴ öä ja puurakentamista edistävän EU-ohjelman/ strategian laatimista ja sen toteuĴ amista oh-

jaavan koordinaatioryhmän perustamista,
– EU:n innovaatiopolitiikan ja tutkimusohjelmien tehokasta suuntaamista uusiutuviin luonnonvaroihin 

perustuvan uuden osaamisen ja ratkaisujen kehiĴ ämiseen. Tätä työtä tehdään jo parhaillaan mm. 
edellä kävĳ ämarkkinoita koskevassa aloiĴ eessa,

– puurakentamisen pitämistä säännöllisesti esillä poliiĴ isissa ja virkamiestapaamisissa,
– tiedonsiirtoa ja vaikuĴ amista komission suuntaan.

Lyhyellä tähtäimellä vaikuĴ amistoiminnan pääpainon tulisi olla jo käynnissä olevissa prosesseissa. MerkiĴ ä-
västi puun käyĴ öä voidaan edistää rakentamisen sääntelystä vastaavan yrityspääosaston kauĴ a, vaikka sen 
linjaus onkin olla suosimaĴ a mitään materiaalia. Kuitenkin jo nyt rakentamisen säädösohjausta kehitetään 
suuntaan, joka tukee puun ympäristöominaisuuksien huomioon oĴ amista päätöksenteossa.

V.  EU-tason sääntelyn vahvistaminen puurakentamisen edistämiseksi 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Rakentamisen EU-tason sääntelyä ja päätöksentekoa tulee vahvistaa ja laajentaa uusille alueille. Esimerkiksi 
kansallisten energiatehokkuusvaatimusten aseĴ amista ohjataan EU:n energiatehokkuusdirektiivillä. Vastaa-
valla tavalla rakentamisen ympäristövaikutusten pienentämistä tulee myös ohjata EU-tasolta rakentamisen 
ekotehokkuusdirektiivillä.

EU:n rakentamista koskevaa säätelyä tulisi uudistaa ilmastoperustein puurakentamista suosivaksi mm. seu-
raavin toimin:

– luoda puun käyĴ ämiselle rakentamisessa velvoiĴ avia sääntöjä perustuen mm. rakennustuoteasetuksen 
kohtaan ympäristömyötäisten materiaalien käytöstä, kuten esim. uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian edistäminen (Directive 2009/28/EC). Näin on tehty mm. Ranskassa, jossa asetuksen tavoiĴ eena 
on puun käytön lisääminen uudisrakentamisessa.

– edellyĴ ää rakennushankkeiden ympäristövaikutusten laskentaa ja vertaamista (CEN/TC350) ja ympä-
ristön kannalta edullisimpien vaihtoehtojen suosimista painoĴ amalla ilmastonmuutosta, uusiutuvien 
materiaalien ja uusiutuvan energian käyĴ öä kuvaavia indikaaĴ oreita.
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– suunnata ympäristöpohjaisilla kannustimilla toimintaa kestävään ja vihreään rakentamiseen.
– vaikuĴ aa EU-tasolla tietoa ja kokemuksia vaihtamalla siihen, eĴ ä kansallisilla rakentamista koskevilla 

päätöksillä, mm. koskien julkisia hankintoja, painotetaan ympäristön huomioimista.
– julkisia hankintoja koskevan sääntelyn kehiĴ äminen edelleen puurakentamista suosivaksi.
– edistää ja harmonisoida vapaaehtoisia ympäristömeneĴ elyitä (sertifi oinnit, laatumerkit) ja laajentaa ne 

kaikki materiaalit kaĴ aviksi.
– siirtyä energia- ja ympäristövertailuissa aitoihin elinkaaritarkasteluihin, jolloin energiatehokkuusdirek-

tiivi ja ekologisten tuoĴ eiden direktiivi uudistetaan tuoĴ eiden valmistuksen huomioimiseksi.
– laatia energiatehokkuusdirektiiviä vastaava rakentamisen ekotehokkuusdirektiivi, joka ohjaisi jäsen-

maita pienentämään rakentamisen ympäristövaikutuksia.

VI.  EU-maat (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, edustustot, etujärjestöt)
EU:n jäsenmaiden ao. ministeriöt ja viranomaiset ovat keskeisiä vaikuĴ amiskohteita. Tämä merkitsee, eĴ ä 
Suomen edustustoille toimitetaan asianmukainen taustamateriaali puurakentamisesta, jonka avulla

– pidetään asiaa esillä poliiĴ isissa ja virkamiestapaamisissa ja pyritään saamaan ao. maista tukea EU-
tason vaikuĴ amisessa.

– pyritään rakentamaan asia- ja hankekohtaisia liiĴ oumia ja toimivia kahdenvälisiä kontakteja puuraken-
tamista käsiĴ elevien hankkeiden edistämiseksi.

VII.  Komissio (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Suurin osa rakentamista koskevasta säätelystä tulee nykyisin EU:sta. AloiĴ eet tekee komissio. Tällöin kohtei-
na ovat sekä komissaarien kabinetit eĴ ä sen pääosastot/yksiköt. Komissiolla on käynnissä lukuisia prosesseja 
eri pääosastoilla, joilla voi olla vaikutusta puun käytön edistämiseen. RelevanĴ eja pääosastoja ovat ainakin 
yrityspääosasto, ilmastopääosasto, ympäristöpääosasto, muĴ a myös maatalouspääosasto ja kauppapääosasto. 
Komission vuosiĴ aisen työ- ja lainsäädäntöohjelman muotoutumiseen ja komission sisäiseen säädösvalmiste-
luun tulee vaikuĴ aa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

VIII.  EU-parlamenĴ i (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
EU-parlamenĴ iin vaikuĴ amiseksi;

– tuodaan puurakentamista aktiivisesti esiin parlamentin jäsenille, mihin voivat osallistua myös teolli-
suus ja teollisuuden järjestöt sekä kiinnostuneet kansalaisjärjestöt,

– pyritään saamaan asia esille parlamentin eri ryhmissä ja hyödyntämään tässä suomalaisia europarla-
mentin jäseniä,

– huolehditaan tiedonvaihdosta ja tiedon saatavuudesta parlamentin suuntaan.
– huolehditaan yhteydenpidosta epäviralliseen ryhmään, joka puoluekannasta riippumaĴ a haluaa edis-

tää puun käyĴ öä. Pysytään tietoisena keskeisistä kysymyksistä työohjelmissa ja ollaan aloiĴ eellisia tu-
levien työohjelmien ja politiikka-alueiden suhteen.

IX.  PuutuoĴ eiden roolia käsitelleen väliaikaisen työryhmän jatkaminen 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Vaikutetaan  EU:ssa, vuosina 2003-2004 toimineen, puutuoĴ eiden roolia ilmastonmuutoksessa käsitelleen vä-
liaikaisen asiantuntĳ atyöryhmän tai vastaavan elimen perustamiseen.

X.  MetsäaĴ asean viran perustaminen EU-edustustoon 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Selvitetään mahdollisuudet perustaa Suomen Brysselin edustustoon metsäaĴ asean virka yhteistyössä TEM:n, 
MMM:n ja UM:n kanssa. AĴ asean toimenkuvaan kuuluisivat laaja-alaisesti metsäsektoriin liiĴ yvät asiat ja ko-
mission pääosastojen metsäsektoria koskevien toimien kansallinen koordinaatio ja vaikuĴ aminen. 

XI.  Kansallisen asiantuntijan hyödyntäminen (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt)
Selvitetään mahdollisuus saada suomalainen metsä- ja puualan asiantuntĳ a ilmastopääosastolle.

XII.  Teollisuuden järjestöt (etujärjestöt, vastuuministeriöt)
Vaikutetaan aktiivisesti eurooppalaisiin kansallisiin järjestöihin sekä niiden kaĴ o-organisaatioihin (CEI-Bois, 
EOS, EPF, FEIC, WEI, FEP).
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MUUT KANSAINVÄLISET TOIMIJAT VAIKUTTAMISKOHTEINA

XIII.  Monenkeskiset järjestöt (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Multilateraalisella tasolla kohteina ovat erityisesti seuraavat kansainväliset järjestöt ja prosessit:

UNEP, UNECE, UN-Habitat, FAO, Maailmanpankki, alueelliset kehityspankit, OECD, IEA, WTO
– Valmistaudutaan perustelemaan puun kestävää käyĴ öä eri asiayhteyksissä.
– Puurakentamisen ilmastopoliiĴ iset hyödyt nostetaan esille virkamies- ja poliiĴ isella tasolla.
– Selvitetään mahdollisuuksia hyödyntää jo käynnissä olevia, tai käynnistää uusia ohjelmia ja hankkeita 

puurakentamisen etujen esilletuomiseksi.
– Selvitetään mahdollisuuksia sekondeerata suomalaisia asiantuntĳ oita organisaatioihin puurakentami-

sen kannalta keskeisiin tehtäviin.
– Perustetaan organisaatioissa puurakentamisen edistämisestä kiinnostuneiden maiden ryhmiä.

XIV:  IlmastosopimusneuvoĴ elut ja -sihteeristö sekä ilmastonmuutospaneeli 
 (UNFCCC, IPCC) (vastuuministeriöt, etujärjestöt)

– Vaikutetaan aktiivisesti ilmastosopimusneuvoĴ eluissa LULUCF- ja REDD+ -kysymyksissä (ml. HWP).
– Varmistetaan puutuoĴ eiden sisällyĴ äminen ilmastosopimukseen puurakentamisen edistämiseksi.
– Hyödynnetään IPCC-sihteeristön asiantuntemusta OECD-tutkimuksen eri vaiheissa.
– Tuetaan IPCC-työhön osallistuvia suomalaisia siten, eĴ ä he toisivat aktiivisesti esille puurakentamista 

koskevia selvityksiä ja tutkimuksia paneelissa.

XV.   Kansainväliset kansalaisjärjestöt (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Eräät kansainväliset kansalaisjärjestöt (mm. IUCN, WWF, WDCSD) voivat olla merkiĴ äviä liiĴ olaisia, jotka 
pystyvät nostamaan puurakentamisen hyötyjä laajempaan tietoisuuteen. RiippumaĴ omat selvitykset ja ana-
lyysit voivat tarjota niille mahdollisuuden omaan kannanmuodostukseen.

– Järjestöt pyritään saamaan yhteistyöhön puurakentamisen edistämiseksi ja mahdollisuuksien mukaan 
selvitysten tekemiseen ja niistä tiedoĴ amiseen.

– Järjestöjen kanssa käydään aktiivista dialogia puurakentamista koskevista kysymyksistä.

XVI.  EU:n ulkopuoliset maat (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Kansainvälisellä tasolla kohteina ovat myös ne EU:n ulkopuoliset maat ja niissä toimivat etujärjestöt, joilla ar-
vioidaan olevan intressi puurakentamisen edistämiseen. Näitä maita ovat mm. Kanada, USA, Norja ja Venäjä. 
TavoiĴ eena on saada puurakentamisen hyödyt EU:ta laajemmin kansainvälisiin prosesseihin, mm. neuvoĴ e-
luiden, työryhmien ja komiteoiden asialistoille keskusteltavaksi. Samalla pyritään saamaan ne mukaan tavoit-
teelliseen yhteistyöhön ja vaikuĴ amiseen.

MUUT VAIKUTTAMISKEINOT PUURAKENTAMISEN EDISTÄMISEKSI

VaikuĴ amisohjelman ja kansainvälisen tutkimuksen lisäksi tulisi hyödyntää mm. seuraavia vaikuĴ amiskeinoja.

XVII.  Yhteenvedon laatiminen olemassa olevista selvityksistä ja raporteista 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt)
Koska kansainvälisen tutkimuksen tekeminen toivotulla tavalla voi kestää muutaman vuoden, ja koska vai-
kuĴ amistyö tulisi aloiĴ aa ensi tilassa, tulisi väliaikana jo olemassa olevat selvitykset ja raportit koota yhteen-
vedoksi/argumentaatiopaperiksi hyödynneĴ äväksi eri tahoilla. Paperi tulisi kääntää keskeisille kielille (ruotsi, 
englanti, saksa, ranska, espanja, venäjä).

XVIII.  Tutkija- ja teemaseminaarien järjestäminen 
 (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt, etujärjestöt)
Puurakentamisen ilmasto- ja ympäristöhyötyjä koskevat kansainväliset tutkĳ a- ja teemaseminaarit sekä tapaa-
miset ovat tärkeä vaikuĴ amisväylä. Tilaisuuksiin tulisi saada puhujiksi kansainvälisiä järjestöjä, tutkimuslai-
toksia sekä puurakentamisesta kiinnostuneita maita. Tilaisuuksien avulla luodaan mahdollisuuksia 
vaikuĴ amiselle ja profi loitumiselle myös mediaan päin, sekä tilaisuuksia yhteisiin kantoihin ja aloiĴ eisiin. 
Kokouksia järjesteĴ äessä hyödynnetään mm. yksityisen sektorin foorumeita (mm. Metsäverkosto, Club du 
Bois yms.).
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XIX.  Puurakentaminen VKE-matkoilla ja muussa viennin edistämisessä 
 (UM, Finpro, yksityissektori)
IlmastopoliiĴ iset perusteet ja markkinoiden kysynnän kehiĴ yminen avaavat puurakentamisen edistämiseksi 
uusi tilaisuuksia, joita voidaan hyödyntää VKE–matkoilla ja -tilaisuuksissa. Yritysten tulisi edelleen kehiĴ ää 
puurakentamisen ilmasto- ja energiahyötyjä koskevaa argumentaatiota omassa markkinoinnissaan.

VENÄJÄÄ KOSKEVAT SUOSITUKSET

XX.  Normiyhteistyö (TEM, YM, UM, yksityinen sektori)
Venäjän liiĴ ovaltion taholla vaikutetaan erityisesti aluekehitysministeriöön, luonnonvarainministeriöön, teol-
lisuuden ja kaupan ministeriöön, presidentin hallintoon, Duuman luonnonvarain komiteaan ja metsäviras-
toon sekä muihin keskeisiin toimĳ oihin. Suomen ja Venäjän välinen talouskomissio ja sen standardisointi- ja 
sertifi ointialatyöryhmä toimivat myös hyvinä kanavina. Normiyhteistyötä jatketaan venäläisten rakennusnor-
mien harmonisoimiseksi EU- normien mukaisiksi. Suomalaisilla asiantuntĳ oilla on jatkossakin suuri rooli 
osaamisen väliĴ äjinä. Seminaareja ja viranomaistapaamisia keskeisten venäläisten toimĳ oiden kanssa jatke-
taan edelleen. Käynnissä olevassa yhteistyössä ja kontakteissa on jatkossa tuotava painokkaammin esille puu-
rakentamisen ympäristö- ja ilmastopoliiĴ isia etuja ja hyötyjä.

XXI.  Yksityinen sektori vaikuĴ amiskohteena 
  (Koordinaatioryhmä, TEM, yksityisen sektorin toimĳ at)
Rohkaistaan yrityksiä jatkossakin edistämään puurakentamista valistus- ja promootiotoiminnalla ja tuomaan 
yhteen toimĳ oita molemmista maista. Puurakentamisen ilmasto- ja ympäristöhyötyjä tulisi käsitellä tähän tee-
maan keskiĴ yvissä tapaamisissa ja seminaareissa aikaisempaa enemmän.

XXII.  EU-Venäjä-dialogin hyödyntäminen (koordinaatioryhmä, vastuuministeriöt)
Hyödynnetään vaikuĴ amisessa jo käynnissä olevaa, Komission vetämää, EU-Venäjä-dialogia puurakentami-
sen hyötyjen esilletuomiseksi.

KEHITYSYHTEISTYÖTÄ KOSKEVAT EHDOTUKSET

XXIII.  KehityspoliiĴ iseen ohjelmaan puurakentamista koskeva linjaus (UM)
Seuraavaan kehityspoliiĴ iseen ohjelmaan sisällytetään linjaus, jonka mukaan Suomi laajentaa metsäalan kehi-
tysyhteistyöohjelmaa siten, eĴ ä siinä on mukana nykyistä enemmän myös puun arvoketjun loppupään toi-
mintaa, mikä mahdollistaa puurakentamisen ja puutuoteteollisuuden kehiĴ ämisen kehitysmaissa.

XXIV.  Osallistuminen monenkeskisiin kehitysyhteistyöohjelmiin (UM)
Bilateraalisen metsäalan kehitysyhteistyön mallin mukaisesti, kartoitetaan mahdollisuudet osallistua sopiviin 
multilateraalisiin kehitysyhteistyöohjelmiin tai -hankkeisiin, joissa on jo mukana puurakentamisen edistämis-
tä koskeva osio, ja lisätään nykypanostamme tämän mukaisesti.

KATASTROFIAPUA JA JÄLLEENRAKENTAMISTA KOSKEVAT 
SUOSITUKSET

XXV.  Yritysten yhteistyöverkoston ja/tai yhtiöiden perustaminen ja valmiuksien kehiĴ äminen 
  (yksityisen sektorin toimĳ at)
Rohkaistaan katastrofi avusta ja jälleenrakennuksesta kiinnostuneita puurakennusteollisuuden edustajia pe-
rustamaan yhteistyöverkosto ja/tai yhtiöitä sekä sopimaan toimintatavoista, joilla ne luovat valmiudet osallis-
tua tehokkaasti kyseiseen toimintaan. 

XXVI.  Ilmasto- ja ympäristönäkökohtien korostaminen (yksityisen sektorin toimĳ at)
Puurakentamisen ympäristö- ja ilmastopoliiĴ isia etuja, sekä kestävää kehitystä ja rakentamista, tuodaan esille 
viranomaisten ja yritysten kontakteissa kohdemaiden viranomaisiin, apuorganisaatioihin sekä jälleenraken-
nuksesta vastaaviin tahoihin.



42



43

LIITE 1. Työryhmän tapaamat asiantuntijat

Kokouksiin ja seminaariin osallistuneet asiantuntijat  
Abseĵ , Ilmari Johtava teknologia-asiantuntĳ a Tekes
Haunia, Sirkka PääneuvoĴ elĳ a YM
Heikkilä, Erpo KonsulĴ i Earth Aid Finland
Heino, Jan Metsäasiantuntĳ a MMM
Hemberg, Jouni Kansainvälisen työn johtaja KUA
Hämäläinen, PerĴ i Senior Adviser Juniper Media Oy
Jantunen, Jorma Yli-insinööri YM
Järvinen, Erno Tutkimuspäällikkö MTK
Kaalikoski, Timo Toimitusjohtaja Lagerhom Finnsauna Oy
Kaskeala, Tapani Vice President Finpro
Kauppila, Aulikki Kansainvälisten asiain neuvos MMM
Kivimaa, AnĴ i Senior Adviser VTT
Kosonen, Esa Johtaja Finnforest
Lehtinen, Teppo Rakennusneuvos YM
Levenez, Sébastien Vice President (Construction Industry) Finnforest France
Merivuori, Kai Head of Wood Products Segment Pöyry Forest Industry Consulting Oy
Nordgren, Peter Myynti- ja markkinointĳ ohtaja Finndomo
Ojala, Juha Osastopäällikkö MMM
Orivuori, Salka Ilmastoasiantuntĳ a WWF
Pajuoja, Heikki Managing director Metsäteho
PenĴ ilä, Jussi KonsulĴ i 
Pingoud, Kim Vanhempi tutkĳ a VTT
Puustinen, Pekka Apulaisosastopäällikkö UM
Ranta, Jukka-Pekka Toimitusjohtaja Suomen Sahat
Seppälä, Jyri Johtaja, Professori SYKE
Sutinen, Reima NeuvoĴ eleva virkamies TEM
Taipale, Kaarin Ph.D. Vieraileva tutkĳ a
Tuohiniemi, Tapani Toiminnanjohtaja PuuteollisuusyriĴ äjät
Vehviläinen, Anne Ympäristöylitarkastaja MMM
Viljakainen, Mikko Puurakentamisen päällikkö Metsäteollisuus ry

Työryhmän matkalla tavatut henkilöt  
Akujärvi, Alpo Johtaja Finpro (Ranska)
Artjoki, Risto Kabinetin jäsen Talouskomissaarin kabineĴ i
Börkey, Peter Principal Administrator OECD:n ympäristöosasto
Danjou, Richard Yksikön päällikön sĳ ainen Ekologian, Energian ja kestävän 
  kehityksen ministeriö
Deda, Paola Chief UNECE (Forestry and Timber Section)
Gafo Gómez-Zamalloa, María Policy offi  cer YriĴ ämisen ja teollisuuden pääosasto
Girao, Luís Filipe Yksikön päällikkö YriĴ ämisen ja teollisuuden pääosasto
Girouard, Nathalie Vihreän kasvun koordinaaĴ ori OECD:n ympäristöosasto
Grosselin, Jean-Michel Erityisvirkamies Ekologian, Energian ja kestävän 
  kehityksen ministeriö
Hovine, Laëtitia Erityisvirkamies Ekologian, Energian ja kestävän 
  kehityksen ministeriö
de Jaeger, Filip Johtaja CEI-Bois
Kallio, Seppo Johtaja (kansainväliset asiat) Talous- ja sosiaalikomitea 
  (MTK:n edustaja)
Karousakis, Katia Ph.D. OECD:n ympäristöosasto
Kinley, Richard Deputy Executive Secretary UNFCCC:n sihteeristö
Kokkonen, Maria TiedoĴ aja Ilmastokomissaarin kabineĴ i
Kytölä, Tapio Johtaja MTK:n Brysselin toimisto
Leone, Gaetano Deputy Director UNEP
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Leoz Arguelles, Vicente Yksikön päällikkö YriĴ ämisen ja teollisuuden pääosasto
Levenez, Sébastien Vice President (Construction Industry) Finnforest France
Linster, Myriam Administrator OECD:n ympäristöosasto
Liu, Vivien Counsellor WTO (Ympäristö)
Manner, Riikka MEP Euroopan parlamenĴ i
Michel, Jean-Marc Osastopäällikkö Ekologian, Energian ja kestävän 
  kehityksen ministeriö
Mikkeli, Tapani Vararyhmäpäällikkö YriĴ ämisen ja teollisuuden pääosasto
Mountford, Helen Apulaisjohtaja OECD:n ympäristöosasto
Ortun, Pedro Osastopäällikkö YriĴ ämisen ja teollisuuden pääosasto
Peluff o, Horacio External Relations offi  cer UNFCCC:n sihteeristö
Pepke, Ed K. Forest Products Marketing Offi  cer UNECE (Forestry and Timber Section)
Poulet, Nathalie Projektipäällikkö Ekologian, Energian ja kestävän 
  kehityksen ministeriö
Rakonczay, Zoltán Policy offi  cer Komissio - Ympäristön pääosasto
Rönty, Osmo Erityisasiantuntĳ a (maa- ja metsätalous) EUE
Sakari, Marja Johtaja Suomi-instituuĴ i (Ranska)
Schulte, Ernst U. Metsäsektorin johtaja Komissio - Ympäristön pääosasto
TamioĴ i, Ludivine Counsellor WTO (Ympäristö)
Tsutsumi, Rie Programme offi  cer UNEP
Wehrheim, Peter Yksikön päällikkö Ilmastonmuutoksen pääosasto
Van de Velde, Joost Administrator Komissio - Ympäristön pääosasto
Vladu, Iulian Florin Manager (Analysis and methods) UNFCCC:n sihteeristö
Wong, Jenny Programme offi  cer (Analysis and methods) UNFCCC:n sihteeristö
Yampolskyi, Sergii Environmental Aff airs Offi  cer UNECE (Environment, Housing 
  and Land Management Division)
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LIITE 2. Työryhmän mandaaĴ i

Puu  rakentamisen edistäminen

AseĴ aminen Ulkoasiainministeriö on ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Väyrysen päätök-
sellä 16.04.2010 aseĴ anut työryhmän, jonka tarkoituksena on laatia ehdotuksia toimen-
piteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmastopoliiĴ isin perustein parhai-
ten edistää EU- ja muun kansainvälisen yhteistyön kauĴ a ja siten luoda mahdollisuuk-
sia myös Suomen viennille.

Toimikausi 19.4.-31.10.2010

Tausta Kansainvälisessä toiminnassa ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kiinniteĴ y pää-
huomio biopolĴ oaineiden käytön lisäämiseen sekä liikenteessä eĴ ä lämmön ja sähkön 
tuotannossa. Vähemmälle huomiolle on jäänyt puurakentamisen merkitys hiilinieluna. 
Jokainen puusta valmisteĴ u rakennus, rakenne ja huonekalu on hiilinielu.

Puurakentamisen edistäminen on tärkeää myös kestävän metsätalouden edistämisessä. 
Kun tukkipuulle saadaan käyĴ öä, metsiä voidaan uudistaa ja niistä saadaan energian-
tuotannon ja kuitua käyĴ ävän teollisuuden raaka-aineĴ a. UudisteĴ u metsä sitoo hiiltä 
tehokkaammin kuin elinkaarensa loppupuolelle varĴ unut tukkivaltainen metsä.

Suomen kaltaiselle maalle tukkipuun käytön lisäämisellä on suuri kansantaloudellinen 
merkitys. Metsänomistajat saavat yli kaksi kolmannesta myyntituloistaan tukkikau-
poista. Mekaaninen puunjalostus työllistää runsaasti ihmisiä, ja pisimmälle kehitetyillä 
tuoĴ eilla on korkea jalostusarvo.

TavoiĴ eet Puurakentamisen edistäminen tulee oĴ aa kansainvälisen ilmastopolitiikan keskeiseksi 
välineeksi.

Euroopan unionissa tulee ryhtyä tehokkaisiin toimenpiteisiin puun käytön lisäämiseksi 
rakennus- ja huonekaluteollisuudessa. Ranska on jo osoiĴ anut suuntaa laatimalla lain, 
joka edellyĴ ää puun käyĴ öä uusissa rakennuksissa. Laki on notifi oitu Euroopan komis-
siolle, joka ei ole oĴ anut siihen vielä kantaa.

Ranskan laki tulee hyväksyä ja samankaltaiset tavoiĴ eet tulee aseĴ aa kaikissa jäsen-
maissa. Puurakentamisen edistämiseksi on myös EU:n tasolla hyväksyĴ ävä tavoiĴ eet ja 
normit koskien mm. lujuus- ja paloturvallisuusmääräyksiä sekä hyväksyĴ ävä verohel-
potus- ja/tai muita tukitoimenpiteitä. Niiden avulla voidaan merkiĴ ävästi edistää EU:n 
ilmastopoliiĴ isten tavoiĴ eiden saavuĴ amista.

EU:n ja sen jäsenmaiden tulee ajaa puurakentamisen edistämistä myös YK:n puiĴ eis-
sa käytävissä ilmastoneuvoĴ eluissa. Suomen tulee hyödyntää omia vaikutusmahdolli-
suuksiaan myös kansainvälisessä kauppa- ja kehitys - politiikassa.

Tehtävät Laatia ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmasto-
poliiĴ isin perustein parhaiten edistää EU- ja muun kansainvälisen yhteistyön kauĴ a ja 
siten luoda mahdollisuuksia myös Suomen viennille.

Siinä tarkoituksessa työryhmän tulee identifi oida keskeisimmät vaikuĴ amisen kohteet 
ja vaikuĴ amistavat. Niitä ovat erityisesti Euroopan komissio, EU-jäsenmaat, YK:n il-
mastoneuvoĴ eluprosessi ja WTO-neuvoĴ elut. Tältä osin työryhmä tekee ehdotukset 
myös eri osapuolten vastuista vaikuĴ amistyössä.

Työryhmän tulee lisäksi tehdä ehdotukset tavoiĴ eiksi, joita kyseisissä yhteyksissä aje-
taan sekä laatia niiden perusteet käyteĴ äväksi vaikuĴ amistyössä.

Työryhmä laatii ehdotukset toimenpiteiksi, joilla Suomi voi vaikuĴ aa kansainvälises-
ti metsäalan kehityspolitiikkaan ja kehitysyhteistyöohjelmiin kestävän metsänhoidon 
edistämiseksi, joka mahdollistaa myös puurakentamisen lisäämisen kehitysmaissa. 
Työryhmä laatii ehdotukset myös Suomen kehitysyhteistyön osalta.
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Organisointi Puheenjohtaja  

– Osastopäällikkö Jorma Julin, UM

Jäsenet

– apulaisosastopäällikkö Pekka Säilä, UM
– apulaisosastopäällikkö Liisa Talonpoika, UM
– metsäneuvonantaja Markku Aho, UM
– metsäneuvonantaja Vesa Kaarakka, UM
– metsäneuvonantaja Kalevi Kyyrönen, UM
– päällikkö Mikko Viljakainen, Metsäteollisuus ry

Sihteeri

Työryhmän sihteereinä toimivat lähetystöneuvos Jukka Pesola, UM ja EU koordinaat-
tori Riku Eksymä, Metsäteollisuus ry (työryhmä pääĴ i myöhemmin, eĴ ä kolmanneksi 
sihteeriksi asetetaan projektiavustaja Jussi Viding, UM)

Muiden tahojen kuuleminen

Työryhmä tulee kuulemaan ympäristöministeriötä, työ- ja elinkeinoministeriötä, maa- 
ja metsätalousministeriötä sekä muita relevanĴ eja organisaatioita ja yksiĴ äisiä asian-
tuntĳ oita

Kustannukset ja
rahoitus Kokouspalkkioita ei makseta.

Työryhmän työn toteuĴ amiseksi tarviĴ avista mahdollisista erillisselvityksistä, ja muista 
kustannuksia aiheuĴ avista toimeksiannoista on tehtävä erilliset ulkoasiainministeriön 
päätökset.

Kukin taustayhteisö maksaa edustajansa matkustuskustannukset.
Ulkoasiainministeriö maksaa työryhmän kutsumien asiantuntĳ oiden matkustuskus-
tannukset valtion matkustussäännön mukaisesti. Kustannukset maksetaan momentilta 
2401011.

Työryhmä ei voi tehdä ulkoasiainministeriötä sitovia tilauksia eikä muita sopimuksia 
kuten konsulĴ itoimeksiantoja ilman ulkoasiainministeriön hyväksymistä.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri  Paavo Väyrynen

Osastopäällikkö    Jorma Korhonen
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LIITE 3. Seminaariohjelma: Puurakentamisen edistäminen ilmastopoliiĴ isin perustein

Aika: 17.5.2010

Paikka: Ulkoasiainministeriö, Engel-Sali, Laivastokatu 22, A1-sisäänkäynti

Seminaarikieli: suomi; ulkomaiset puhujat englanniksi

Aika:

9.30 Työryhmän pj:n avaussanat

 Ulkomaankauppa- ja kehitysministerin puhe

10.00     Metsäteollisuuden näkemyksistä puurakentamisen edistämisestä ilmastopoliiĴ isin perustein 

 – Metsäteollisuus ry/ Mikko Viljakainen

10.15 Puurakentamisen edistäminen eri yhteyksissä

 – YM/ rakennusosasto/ Teppo Lehtinen, rakennusneuvos

10.30 Tauko/ kahvitarjoilu

10.45     Maailman metsät ja kestävä metsänhoito; globaali ja kehityspoliiĴ inen näkökulma

– MMM/ Jan Heino, metsäasiantuntĳ a

11.00 Puurakentaminen ilmastonäkökulmasta 

 – WWF/ Salka Orivuori, ilmastoasiantuntĳ a

11.15 Puu ilmastosopimusneuvoĴ eluissa 

 – MMM/ Aulikki Kauppila, kansainvälisten asiain neuvos

11.30 Yritysten näkökulma

 – Lagerholm Finnsauna Oy/ Timo Kaalikoski

12.00  Ulkomaiset puhujat

 – Finnforest/ Sebastien Levenez, myyntĳ ohtaja (Ranska)

n. 12.30–14.00 Lounas

14.15–15.45  Paneeli : Puurakentamisen edistäminen ilmastopoliiĴ isin perustein: 

 miten Suomen olisi tarkoituksenmukaisinta edetä kansainvälisellä tasolla?

 – Tekes/ Ilmari Absetz, johtava teknologia-asiantuntĳ a

 – MTK/ Erno Järvinen,  tutkimuspäällikkö

 – VTT/ Kim Pingoud, vanhempi tutkĳ a

 Seminaarin päätös
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LIITE 4. Puurakentamisen edistäminen valituissa kohdemaissa

VENÄJÄ
Kansallisen asuinrakentamisen prioriteeĴ iprojektin (Dostupnoe i komfortnoe žiljo dlja graždanam) tavoit-
teena on luoda toimivat asuntomarkkinat Venäjälle. Tätä varten Venäjälle on luotu oikeudellinen pohja ja 
 hyväksyĴ y erilaisia lakeja. Vuoteen 2004 mennessä yksityisasuntojen määrä oli kasvanut 33 %:sta 74 %:iin. 
Vuonna 2007 jo yli 90 % rakennusfi rmoista oli yksityisiä. Valtion tehtävä ei ole rakentaa asuntoja, vaan luoda 
olosuhteet maan asuntorakentamiselle ja myötävaikuĴ aa tasapainoiseen kysyntään ja tarjontaan asunto-
markkinoilla. Asuinrakentamisen prioriteeĴ iprojektin toimikausi on 2006–2011. I vaiheen (2006–2007) tavoit-
teena oli kasvaĴ aa asuntojen hypoteekkilainoituksen määrää, parantaa asuntojen saatavuuĴ a, lisätä 
asuntorakentamista ja nykyaikaistaa kunnallistekniikkaa sekä turvata erityisväestöryhmien asuntotarve 
 (invalidit, veteraanit ym.).

Hankkeen yhteys puurakentamiseen on siinä, eĴ ä hankkeessa kehitetään pientalorakentamista ja rakennus-
materiaalien markkinoita. IlmastopoliiĴ ista painotusta hankedokumenteista ei suoraan löydy. Voi olla, eĴ ä il-
mastokysymykset on oteĴ u enemmän huomioon vasta parin viime vuoden aikana, jolloin asuinrakentamisen 
yhteydessä termit vihreät arvot, ekologia ja energiatehokkuus ovat saaneet enemmän painoarvoa. Hankkeen 
toteutukseen osallistuvat sekä federaatio-, alue- eĴ ä paikallistaso.

Vuonna 2008 toimintansa aloiĴ aneen asuinrakentamisen kehiĴ ämisrahaston (Fond razvitija žilištšnogo 
stroitelstva) tehtävänä on mm. edistää asuinrakentamiseen tarkoiteĴ ujen maapalstojen kauppaa, edistää 
alue- ja kaupunkirakentamisen suunniĴ elua, koordinoida eri organisaatioiden toimia asuinrakentamisohjel-
mien toteuĴ amiseksi, rakennusmateriaalien tuoĴ amiseksi ja teollisuuspuistojen perustamiseksi sekä edistää 
energiaa säästävien ja ekologisesti puhtaiden teknologioiden ja materiaalien kehiĴ ämistä ja luoda olosuhteet 
niiden käytölle asuinrakentamisessa. Rahasto toimii hallituksen suorassa ohjauksessa, ja sen ylimpää päätän-
tävaltaa käyĴ ävän neuvoston puheenjohtaja on varapääministeri Aleksander Žukov. Yhtenä sen tehtävänä on 
laatia ja toteuĴ aa ohjelmia erityisesti niiden asuntojen kysynnän lisäämiseksi, joissa on käyteĴ y energiaa sääs-
täviä ja ekologisesti puhtaita teknologioita ja materiaaleja. Rahaston avaintehtävänä on luoda olosuhteet kus-
tannustehokkaalle asuinrakentamiselle ja ennen kaikkea pientalorakentamiselle, jollaista suurin osa 
puurakentamisesta on.

Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto [Natsionalnoe agentstvo maloetažnogo i 
koĴ edžnogo stroitelstva (NAMIKS)] on ei-kaupallinen liiĴ ymä, joka yhdistää pientalorakentamismarkkinoi-
den toimĳ oita ja joka on Yhtenäinen Venäjä -puolueen kumppanuusohjelman Oma talo (Svoi dom) kumppa-
ni. Toimiston jäseniä ovat mm. kehiĴ ämis- ja rakennusyritykset, materiaalien ja laiĴ eiden valmistajat sekä 
rahoituslaitokset.

Toimiston tehtävänä on muuĴ aa asuntorakentamisen politiikkaa enemmän pientalorakentamista suosivaksi, 
uudelleensuunnata pientalorakentamista käyĴ ämään teollisia, taloudellisia ja energiaa säästäviä teknologioi-
ta, laatia ja oĴ aa käyĴ öön pientalorakentamisen rahoiĴ amisen tehokkaita käytäntöjä sekä laatia kriisinvastai-
sia toimia rakennusalan kehiĴ ämiseksi. Toimisto antaa yrityksille tieto- ja neuvonta-apua sekä osallistuu 
erilaisiin pientalorakentamisen projekteihin.

NAMIKS toimii tärkeänä keskustelufoorumina, joka kerää ja jakaa tietoa laadiĴ aessa ehdotuksia olemassa 
olevan lainsäädännön muuĴ amiseksi ja täydentämiseksi. Toimisto tekee yhteistyötä maan hallituksen ja kaik-
kien asuinrakentamisen kehiĴ ämisen valtiollisten elinten kanssa. Toimisto laatii mm. yhteistyössä Venäjän 
aluekehitysministeriön kanssa hallinnonalan tavoiteohjelmaa pientalorakentamisen kehiĴ ämiseksi.

Toimisto toimii sekä federaatio- eĴ ä aluetasolla ja tekee yhteistyötä myös Venäjän maatalousministeriön 
kanssa federaation tavoiteohjelman ”Maaseudun sosiaalinen kehitys vuoteen 2012 asti” (Sotsialnoe razvitie sela 
do 2012 g.) puiĴ eissa. Toimisto on järjestänyt tapaamisia yli puolella Venäjän alueista. Alueyhteistyön tulokse-
na jo 11 alueella on hyväksyĴ y alueelliset tavoiteohjelmat pientalorakentamisen kehiĴ ämiseksi. NAMIKS 
edistää pientalorakentamisen uusimman teknologian käyĴ öönoĴ oa ja kerää kansainvälistä tutkimustietoa. 
NAMIKS julkaisee myös yleisvenäläistä aikakauslehteä ”Pien- ja omakotitalorakentaminen” (Maloetažnoe i 
koĴ edžnoe stroitelstvo), joka on ainut pientalorakentamisen ammaĴ ilehti Venäjällä.

Venäjän ja Suomen yhteiset ponnistelut lisätä puun käyĴ öä rakentamisessa ja kehiĴ ää vähähiilistä rakenta-
mista käyĴ ämällä uudistuvia energialähteitä vastaavat kaikilta osin yhteiskunnan kestävää kehiĴ ämistä ja 
osapuolten taloudellisia intressejä. Venäjällä toimii vähähiilisen puurakentamisen kehiĴ ämisohjelma 
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 (Programme podderžki razvitija nizkouglerodnogo derevjannogo stroitelstva v Rossii), jota koordinoi Venä-
jällä Puurakentamisen yhdistys (Assotsiatsija derevjannogo domostroenija) ja Suomessa Puuinfo Oy (yhteyshen-
kilö: johtaja Mikko Viljakainen) ja Rakennustieto Oy (yhteyshenkilö: johtaja Markku Lappalainen). Ohjelma 
toteutetaan vuosina 2010–2012. TavoiĴ eena on alentaa perinteisten energiamuotojen käyĴ öä ja lisätä uusiutu-
vien energialähteiden käyĴ öä sekä lisätä puurakentamista 20 %:lla.

Venäjän federaation metsäsektorin kehiĴ ämisstrategian (Strategija razvitija lesnogo kompleksa 
 Rossijskoi Federatsii na period do 2020 goda) pyrkimyksenä on:

– määriĴ ää ensisĳ aiset metsäalan kehityssuunnat ja niiden toteuĴ amiskeinot;
– toimia konseptuaalisena pohjana valtion ja yksityisen sektorin kumppanuuden kehiĴ ämiselle metsä-

alalla;
– turvata toimeenpano- ja lainsäädäntövallan eri tasojen elinten yhtenäisen toiminnan metsäalan pitkän 

aikavälin kehiĴ ämisessä;
– toimia perusaineistona tehtäessä päätöksiä valtion investointituesta ensisijaisille metsien 

käyttöön otto- ja puunjalostushankkeille Venäjän federaation alueilla.

Venäjän kauppa- ja teollisuusministeriön sekä maatalousministeriön yhteisellä määräyksellä (prikaz) vuonna 
2008 hyväksymä VF:n metsäalan strategia vuoteen 2020 asti on luonteeltaan ohjelmallinen/poliiĴ inen ko. mi-
nisteriöiden toimintaa yleisellä tasolla ohjaava asiakirja. Strategia ei kuitenkaan ole mukana federaation bud-
jetissa, mikä heikentää strategian painoarvoa ja toteutusta. Päätarkastelutasona on federaatio, muĴ a eri 
toimenpiteitä on jalkauteĴ u myös federaatiopiirien tasolle.

Strategiassa on useita viiĴ auksia puutalorakentamiseen. Sen innovatiivisen skenaarion yksi prioriteeteista on 
puuhun perustuvan pientalorakentamisen ja siihen liiĴ yvien rakennusmateriaalien voimakas kehiĴ äminen. 
Puutalorakentamisen kehiĴ äminen vuoteen 2020 mennessä tapahtuu pääasiassa perustamalla uusia yrityksiä, 
jotka tuoĴ avat tehdasmaisesti puutaloja. Ne käyĴ ävät uuĴ a teknologiaa ja edistyksellisiä puuperäisiä raken-
nusmateriaaleja ja lämmöneristeitä. Innovatiiviset muutokset puurakentamisessa tulisi sisällyĴ ää MEGA-
hankkeeseen ”Energiaa säästävän ja ekologisesti puhtaan puunkorjuun ja -jalostuksen teknologioiden 
teollisen tuotannon kehiĴ äminen ja organisointi. Maailman standardien mukaisten puutalojen, niiden osien ja 
materiaalien teollinen tuotanto.” Strategian mukaan puutalojen osuuden kaikesta asuinrakentamisesta tulisi 
kasvaa 20–25 %:iin vuoteen 2020 mennessä. Sen saavuĴ amiseksi valtion tulee laatia puutalorakentamisen nor-
matiivis-oikeudellisia asiakirjoja, kuten ”Toimenpiteet teollisen puurakentamisen ja mekaanisen puunjalos-
tuksen tuoĴ eiden kotimarkkinoiden edistämiseksi” sekä ”Valtion ja yksityisen sektorin kumppanuuden 
ehdot käyteĴ äessä erityyppisiä puutaloja kylien ja kaupunkien lähiöiden rakentamisessa.”

Strategiassa mainitaan, eĴ ä yhtenä Venäjän metsäsektorin järjestelmällisenä ongelmana ovat rikkomukset 
metsien biologista monimuotoisuuĴ a vastaan. Venäjän on kiinniteĴ ävä niihin erityistä huomiota täyĴ ääkseen 
luonnon monimuotoisuuden suojelun, globaalien ilmastomuutosten vaikutusten vähentämisen ja metsien 
sertifi oinnin kansainväliset velvollisuudet. Lisäksi strategiassa luetellaan toimenpiteitä, joilla hiilen sitoutu-
mista metsiin voidaan edistää. Tällaisia toimia ovat mm. metsien peiĴ ämän maa-alan kasvaĴ aminen, metsien 
käsiĴ elyn kehiĴ äminen ja metsien tuoĴ avuuden lisääminen.

Lisätietoa:
Kansallinen asuinrakentamisen prioriteeĴ iprojekti: 
(hĴ p://www.rost.ru/projects/habitation/habitation_main.shtml)
Asuinrakentamisen kehiĴ ämisrahasto: (hĴ p://fondrgs.ru/index.php)
Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto: (hĴ p://www.namiks.ru/)
Puurakentamisen yhdistys: (hĴ p://www.npadd.ru/)

RUOTSI
Ruotsissa tehtiin edellisen hallituksen aikana vuonna 2004 selvitys puurakentamisen edistämisestä (Mer Trä i 
byggandet, Ds 2004:1). Tämän pohjalta valmisteltiin kansallinen puurakentamisstrategia, joka toteuteĴ iin 
vuosina 2005-2008. Sen tarkoituksena oli toimia puurakentamisen lisäämiseksi moderneissa rakennusjärjestel-
missä erityisesti kerrostalojen, siltojen ja suurempien julkisten rakennusten osalta.

Strategian jatkeena toimii parhaillaan Trästad 2012 (Puukaupunki 2012) niminen projekti, joka aloiteĴ iin 
vuonna 2009. Sen puiĴ eissa jatketaan kehiĴ ämistä puurakentamisen alueilla, joita pidetään tulevaisuuden 
kannalta erityisen merkiĴ ävinä. Näitä ovat mm. arkkitehtuuri, tekniikka ja logistiikka sekä liiketoiminta-
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mallit. Trästad 2012 korostaa puurakentamisen ilmastoon liiĴ yviä aspekteja ja rationaalista rakentamista sekä 
liiĴ yy tiivisti kestävä kaupunki -ajaĴ eluun. Pyrkimyksenä on kehiĴ ää ruotsalaista kompetenssia ja tekniikkaa 
sekä pidemmällä tähtäimellä luoda eurooppalaiset ja globaalit markkinat modernille teolliselle puurakenta-
mistekniikalle. Trästad 2012 -projektin puiĴ eissa järjesteĴ iin esimerkiksi Shanghain maailmannäyĴ elyn yhtey-
dessä ruotsalaista puurakentamista esiĴ elevä seminaari.

Elinkeinoministeriön (Näringsdepartementet), puuteollisuuden keskusjärjestön, puu- ja kalusteteollisuusliiton 
sekä metsä- ja puuliiton yhteistyön puiĴ eissa on perusteĴ u Ruotsin puurakentamiskanslia (Sveriges träbygg-
nadskansli), jonka tarkoituksena on toimia sen eteen, eĴ ä moderneja puurakennuksia enenevässä määrin käy-
tetään ruotsalaisilla rakennusmarkkinoilla. Kanslia tukee puurakennusaloiĴ eita kansallisella tasolla ja johtaa 
viestintätyötä puurakentamisen kehiĴ ämisen osalta tarjoamalla informaatiota ja projektitukea esim. kunnille 
ja rakennuĴ ajille. Erityisesti on keskityĴ y kerrostaloihin, julkisiin rakennuksiin ja suurempiin siltoihin. Myös 
puurakentamiskanslia korostaa puurakentamisen myönteisiä ympäristövaikutuksia.

Lisätietoa:
Trästad 2012: (hĴ p://www.trastad2012.se/web/Hem.aspx)
Sveriges träbyggnadskansli: (hĴ p://www.trabyggnadskansliet.se/)

KANADA
Jokainen provinssi määrää niille kuuluvien kruunun metsien käytöstä ja hoidosta ja on vastuussa metsiensä 
suojelusta. Puurakentamisen kannalta olennaisimmat provinssit ovat BriĴ iläinen Kolumbia (B.C.), Ontario ja 
Quebec. Näiden provinssien metsistä, niiden käytöstä ja metsäteollisuuden kehityksestä vastaavat ministeriöt 
ovat B.C.:ssä Ministry of Forests and Range, Ontariossa Ministry of Natural Resources ja Quebecissä Ministè-
re des Ressources naturelles et de la Faune. Ministeriöt mm. rahoiĴ avat metsien käyĴ öön, ympäristöystävälli-
seen rakentamiseen ja puun hyödyntämiseen rakennusmateriaalina keskiĴ yviä tutkimus- ja innovaatioprojek-
teja. Natural Resources Canada, Canadian Forest Service (CFS) on puolestaan liiĴ ovaltiotason toimielin, jonka 
piiriin kuuluu liiĴ ovaltion metsistä vastaaminen, mukaan lukien puurakentaminen.

B.C.:ssä – jossa metsäteollisuuden merkitys kansantaloudelle on ehkä suurin kaikista Kanadan provinsseista – 
on käynnissä useampiakin puurakentamiseen ja ns. green buildingiin liiĴ yviä projekteja. Yksi näistä on 
Wood First Act -hanke, jonka tarkoituksena on tukea metsistä ja metsäteollisuudesta riippuvaisia yhteisöjä 

mii myös kruunun virasto (Crown Agency) nimeltä Forestry Innovation Investment, joka tekee yhteistyötä 
B.C.:n hallituksen, liiĴ ovaltion hallituksen, itsenäisten tutkimusinstituuĴ ien ja kauppaliiĴ ojen kanssa. Myös 
sen alaisuudessa toimii Green Building -ohjelma.

Kanada tekee myös yhteistyötä USA:n kanssa puuteollisuuden tiimoilta. The Binational Softwood Lumber 
Council (BSLC) on Kanadan ja USA:n liiĴ ovaltioiden hallitusten yhteinen toimielin, jonka tarkoituksena on 
edistää maiden puuteollisuuden toimĳ oiden välistä yhteistyötä ja vahvistaa sekä laajentaa puutavaramarkki-
noita molemmissa maissa. Neuvoston alaisuudessa toimii viisi ohjelmaa, joista Green Building edistää puu-
tavaran käyĴ öä rakentamisessa (pääpainona puun ympäristöystävällisyys rakennusmateriaalina). Muut 
ohjelmat ovat Non-Residential, Residential, Outdoor Living ja Building Partnerships.

Tutkimusinstituuteista FPInnovations Wood Products Division on Kanadan kansallinen puutuoĴ eisiin kes-
kiĴ ynyt tutkimusinstituuĴ i. Se tukee tuoĴ ajia mm. valmistusprosessien optimoinnissa. Athena Institute aut-
taa arkkitehteja, insinöörejä jne. arvioimaan sekä uusien eĴ ä jo olemassa olevien rakennusten vaikutusta 
ympäristöön. Se on kansallisen tason toimĳ a. Athena Institutella on myös kansainvälinen osasto Athena Insti-
tute International, jonka päätoimisto sĳ aitsee Pennsylvaniassa USA:ssa.

Valtionhallinnon ulkopuolella on runsaasti muita toimĳ oita. PuutuoĴ eiden valmistajia edustavat eri provins-
seissa omat neuvostot: B.C.:ssä Council of Forest Industries, Ontariossa Ontario Forest Industries Association 
ja Quebecissä Quebec Forest Industry Council. Niiden tarkoituksena on valvoa jäseniensä etuja, edistää kana-
dalaisten puuteollisuustuoĴ eiden myyntiä sekä kotimaassa eĴ ä ulkomailla ja kehiĴ ää puuteollisuuĴ a omissa 
provinsseissaan. Neuvostot tekevät yhteistyötä provinssien hallinnon, liiĴ ovaltion hallinnon, tutkimusinsti-
tuuĴ ien, alansa yritysten ja muiden toimĳ oiden kanssa myös puurakentamisen alallaCanadian Wood Council 
(CWC) on puolestaan vastaavanlainen kansallinen toimielin, joka edustaa kanadalaisia rakentamisessa käytet-
tävien puutuoĴ eiden valmistajia. CWC edesauĴ aa jäseniensä tuoĴ eiden myyntiä erilaisten ohjelmien ja palve-
luiden kauĴ a. Kohdealueena ovat erityisesti Pohjois-Amerikan markkinat, muĴ a CWC avustaa kanadalaisten 
tuoĴ eiden vientiä myös muualle. CWC:n alaisista projekteista puurakentamisen kannalta olennaisin on Wood 
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WORKS! -ohjelma., joka toimii B.C.:ssä, Ontariossa, Albertassa ja Quebecissä. Se on toistaiseksi jatkuva ohjel-
ma, jonka tavoiĴ eena on edistää kanadalaisen puun ja puutuoĴ eiden käyĴ öä rakentamisessa.

Lisätietoa:
CFS: (hĴ p://cfs.nrcan.gc.ca/?lang=en)
BCLC: (www.soĞ woodlumber.org)
FPInnovations: (hĴ p://www.fpinnovations.ca/)
CWC: (hĴ p://www.cwc.ca/)
Wood Works! (hĴ p://www.wood-works.org/)

YHDYSVALLAT
Binational Softwood Lumber Council (BSLC) on Yhdysvaltain ja Kanadan hallintojen perustama yhteisko-
missio, jonka tavoiĴ eena on lisätä yhteistyötä maiden havupuuteollisuuksien välillä sekä kasvaĴ aa havupuu-
tuoĴ eiden markkinoita molemmissa maissa. BSLC:n alaisuudessa toteutetaan useita ohjelmia, jotka pyrkivät 
havupuun kysynnän kasvaĴ amiseen.

Green Building tukee hankkeita, jotka markkinoivat pohjoisamerikkalaista havupuuta “vihreänä rakennus-
materiaalina” ja osana ilmastonmuutoksen ratkaisua.

”Non-residential” ohjelmien uskotaan sisältävän suurimman potentiaalin havupuutuoĴ eiden markkinoiden 
kasvulle. WoodWorks! – US (yhteistyöprojekti Wood Products Councilin kanssa; vastaava toteuteĴ u Kana-
dassa) pyrkii vakuuĴ amaan insinöörit, arkkitehdit, rakennusyriĴ äjät ja muut relevantit tahot puun soveliai-
suudesta ”non-residental” -rakentamiseen. Hanke tarjoaa ammaĴ ilaisille mm. teknistä apua ja koulutusta 
aina suunniĴ elusta toteutukseen.

Wood Products Council on yhteistyöhanke, jossa ovat mukana kaikki Pohjois-Amerikan suurimmat puujär-
jestöt sekä tutkimuslaitoksia ja valtion virastoja (esim. USDA Forest Service). TavoiĴ eena on tarjota yhden ka-
navan kauĴ a apua, tukea ja tietoa puun käyĴ öön rakentamisessa. Fokuksena on ei-asuinkäyĴ öön 
(non-residential) tarkoitetut rakennukset.

Post Frame Marketing Initiative tavoiĴ elee puukehyksien käytön lisäämistä uusissa rakennuksissa kuten 
myös vanhojen metallisten/muuraĴ ujen korvaamista puisilla.

”Residential” -ohjelmakategoriaa edustaa Raised Floor Living, joka pyrkii lisäämään puurakentamista edis-
tämällä koroteĴ uja laĴ iaratkaisuja Meksikonlahden tulvaherkillä alueilla. Seuraavan 10 vuoden aikana arvioi-
daan rakenneĴ avan 150 000 tällaista taloa.

Real Outdoor Living tavoiĴ elee puisten terassien ja kuistien kysynnän lisäämistä.

BSLC pitää tärkeänä myös yhteistyöverkostojen rakentamista. Tulevaisuudessa on pyrkimys luoda pitkäai-
kaisempi ja strategisempi suunnitelma check off  -ohjelman avulla. Blue Ribbon komissio, joka edustaa 21:tä 
amerikkalaista ja kanadalaista metsäteollisuusyritystä suunniĴ elee kyseisen, havupuutavaraa koskevan, check 
off  -ohjelman kehiĴ ämistä. Kongressi on luonut check off  -ohjelmat, jotka ovat teollisuuden rahoiĴ amia ja hal-
linnoimia, muĴ a USDA:n (United States Department of Agriculture) valvomia. Ohjelman tavoiĴ eena on edis-
tää havupuutavaran markkinaosuuden kasvua Yhdysvalloissa tutkimuksen ja markkinoinnin keinoin. 
Ohjelma kaĴ aisi kaiken havupuutavaran, niin kotimaisen kuin tuodun, joka käytetään Yhdysvalloissa. Ta-
voiĴ eena on yleinen ohjelma, joka hyödyĴ äisi kaikkia toimĳ oita yhtäläisesti (ml. Suomea).

Lisätietoja:
BSLC: (www.soĞ woodlumber.org)
Check off  -ohjelma: (www.soĞ woodlumber.org/check-off /lumber-check-off .html)
WoodWorks! -hanke: (www.woodworks.org)
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ISO-BRITANNIA
Iso-Britanniassa vastuuviranomainen kestävän puunkäytön ja julkisten hankintojen osalta on ympäristö- ja 
maatalousministeriö DEFRA. UK:ssa on meneillään kaksi huomaĴ avaa hankeĴ a kestävän puunkäytön alalla. 
Toinen on Lontoon Olympialaisiin rakenneĴ avan infrastruktuurin ja tarviĴ avan puun varmistaminen kestä-
vistä lähteistä ja toinen on CPET (Central Point of Expertise on Timber Procurement). CPET:n tavoiĴ eena on 
ohjeistaa toimĳ oita UK:n hallituksen julkisten hankintojen politiikasta koskien puutavaraa ja opastaa julkisen 
sektorin ostajia ja tarjoajia täyĴ ämään nämä politiikkavaatimukset. Tämän lisäksi CPET:n tehtävänä on ylei-
nen tietoisuuden lisääminen puunkäytön eduista ja puun käytöstä rakentamisessa ilmastonäkökulmasta, 
muĴ a tämä ei ole heidän prioriteeĴ insa. CPET saa kaiken rahoituksensa DEFRA:lta, muĴ a on ministeriöstä 
erillinen ja periaaĴ eessa itsenäinen toimĳ a.

DEFRA on rahoiĴ anut CPET-projektia jo useamman vuoden, muĴ a rahoitus pääĴ yy ensi vuoden maaliskuus-
sa. Vielä on epäselvää, saako projekti jatkorahoitusta. Todennäköistä on, eĴ ä CPET jatkuu jossain muodossa. 
OleteĴ avaa on, eĴ ä CPET:lle annetaan myös muita tavoiĴ eita ja DEFRAn lisäksi rahoitusta pyriĴ äisiin kerää-
mään myös muilta ministeriöiltä. Pian valmistuvan arviointiraportin mukaan CPET:n toiminnalle ja sen jatka-
miselle on hyvät perusteet, ja toimet ovat onnistuneet lisäämään kestävää puunkäyĴ öä. Yhtenä vaihtoehtona 
on osiĴ ain yksityinen rahoitus.

Puukaupan yritysten etujärjestö Timber Trade Federationin tehtävänä on ihmisten tietoisuuden lisääminen 
puutavaran käytön eduista ja puun käytön kasvaĴ aminen. Paikallishallinnot ovat yksi keskeinen alue, ja TTF 
pyrkii lisäämään paikallishallintojen tietämystä puunkäytön eduista ja auĴ amaan niitä kehiĴ ämään kestävää 
julkisten hankintojen politiikkaa koskien puutavaraa. TTF kuten myös CPET järjestävät tiedotuskampanjoita, 
joilla pyritään lisäämään ihmisten tietoisuuĴ a puunkäytön eduista. TTF ei saa viranomaisrahoitusta, muĴ a 
on tärkeä toimĳ a alalla.

UK:ssa käytetystä puutavarasta 30 prosenĴ ia tuotetaan maan sisällä ja loput tuodaan. UK on maailman suu-
rin puutavaran tuoja USA:n, Kiinan ja Japanin jälkeen. 20 prosenĴ ia puutavarasta menee julkisen sektorin 
käyĴ öön ja 80 prosenĴ ia yksityisen sektorin käyĴ öön.

Lisätietoja:
DEFRA: (hĴ p://ww2.defra.gov.uk/)
CPET: (hĴ p://www.cpet.org.uk/)
TTF: (hĴ p://www.Ĵ f.co.uk/Default.aspx)

SAKSA
Saksassa ei ole mitään puurakentamisen edistämistä väliĴ ömästi ajavia viranomaistahoja tai -ohjelmia. Kaik-
kiin rakennusmateriaaleihin suhtaudutaan ”raaka-aineneutraalisti”. Puun on pärjäĴ ävä markkinoilla siinä 
missä muidenkin materiaalien. Tämä koskee yhtä lailla osavaltio- kuin liiĴ ovaltiotasoa.

Rakennuskysymyksissä päävastuullinen ministeriö on liikenne-, rakennus- ja kaupunkikehitysministeriö BM-
VBS. Ministeriön alla toimii kestävän rakentamisen ohjelma, jonka puiĴ eissa Saksalla on myös kansainväli-
sesti suuntautunuĴ a rakentamisen kestävyyskriteerien sertifi kaaĴ itoimintaa. Kantana on kuitenkin suhtautua 
kaikkiin rakennusmateriaaleihin neutraalisti, kunkin materiaalin etuja tulee punnita tapauskohtaisesti.

Maatalous-, ravinto- ja kuluĴ ajansuojaministeriössä (BMELV) puolestaan on oma puumarkkina-asioita hoita-
va yksikkönsä, jonka mukaan Saksassa ei toistaiseksi ole suoraan puurakentamista tukevia toimia tai ohjelmia 
sen enempää liiĴ o- kuin osavaltiotasolla. BMELV:ssä painotetaan sanaa toistaiseksi, niinpä Suomen ja muiden 
maiden toimista ollaan hyvin kiinnostuneita.

Epäsuoria linkkejä puurakentamiseen on kuitenkin matala-, nolla- ja plusenergiarakentamisella, johon puu 
usein soveltuu materiaalina parhaiten. Tähän liiĴ yen BMVBS:llä on Saksan suurimpia kaupunkeja kiertävä 
plusenergiatalonäyĴ ely.

Lisätietoja:
Kestävän rakentamisen ohjelma: (hĴ p://www.nachhaltigesbauen.de/)
PlusenergiatalonäyĴ ely: (www.plus-energie-haus.bmvbs.de)
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RANSKA
Ranskan kansalliskokous hyväksyi ensimmäisen laajan 50 artiklaa sisältävän Grenelle -ympäristölakipaketin 
(Grenelle I) 21.10.2008. Toisesta lakipakeĴ i (Grenelle II) on juuri aloiteĴ u hankalaksi arvioidut keskustelut 
kansalliskokouksessa ja senaatissa.

Grenelle -ympäristölainsäädäntöpaketin yhtenä tavoiĴ eena on lisätä puun käyĴ öä energiaratkaisussa ja ra-
kennusmateriaalina. Puurakentamisen osuus on tällä hetkellä n. 10 % kaikesta rakentamisesta ja tätä osuuĴ a 
halutaan nostaa. Paketin puurakentamista koskevat artiklat määriĴ elevät metsäpolitiikan kehiĴ ämistä edistä-
viä toimia ja puurakentamisen lisäämistä koskevia toimenpiteitä. Tällä hetkellä valmistellaan myös puusta ra-
kenneĴ ujen rakennusten sertifi ointĳ ärjestelmän kehiĴ ämistä. Rakennusten sertifi oinnissa otetaan huomioon 
rakennuksen ekologisuus (materiaalit) ja rakennuksen ekologinen kaari.

Lainsäädännön pohjana käyteĴ iin vuoden 2005 säädöstä. Keinoina ovat mm verohelpotukset ja verot sekä 
laajat koulutushankkeet yhteistyössä rakennusalan ammaĴ ĳ ärjestöjen kanssa, joĴ a puurakentamisosaaminen 
laajentuisi alalla. Taustalla ympäristöpolitiikan lisäksi ovat myös teollisuuspoliiĴ iset syyt ml. kilpailukyky ja 
teollisuuspolitiikan uudistaminen, jota presidenĴ i Sarkozy on ajanut. Ranskalla on 6 miljardin alĳ äämä puu-
teollisuudessa, vaikka Ranskassa on kolmanneksi eniten metsää Euroopassa. Sarkozy nimesi entisen maata-
lousministeri Jean Puechin tekemään asiasta selvityksen vuonna 2008, jonka suosituksia olivat mm. 
lupameneĴ elysysteemin lakkauĴ aminen talojen eristämishankkeissa ja puun käytön lisääminen uudisraken-
tamisessa. PuunkäyĴ öön rakennusalalla on myös liiĴ ynyt paljon säädösteknisiä esteitä, joita on nyt ryhdyĴ y 
käymään läpi asialle vihkiytyneen työryhmän toiminnan kauĴ a.

Puurakentamista koskeva laki koskee kaikkea uudisrakentamista ja puun käytöstä säädetään minimimäärinä 
laĴ ianeliömetrien suhteen kahdessa vaiheessa. Mikäli rakennuslupaa on haeĴ u 1.12.2010-30.11.2011 välisenä 
aikana rakennus luokitellaan seuraavasti;

– luokka a, vaadiĴ u puun käyĴ ö 0,02 m3/laĴ ianeliömetri: omakoti- ja paritalot joissa kaĴ orakenteet ovat 
puusta

– luokka b, puun käyĴ ö 0,003 m3/laĴ ianeliö: teollisuusrakennukset, varastot sekä liikennerakennukset
– luokka c, puun käyĴ ö 0,007 m3/laĴ ianeliö: kaikki muut rakennukset sekä omakoti- ja paritalot, joissa 

kaĴ orakenne muuta kuin puuta.

Mikäli rakennuslupahakemus on jäteĴ y 1.12.2011 jälkeen vastaavien luokkien minimirajat ovat:

– luokka a, 0,035 m3/m2; luokka b, 0,005 m3/m2; luokka c, 0,01 m3/m2

Laki antaa poikkeusmahdollisuuden sellaisille rakennuksille, joissa turvallisuus, terveys tai toiminnallisuus 
estää puutuoĴ eiden käytön. Ranska on eriĴ äin kiinnostunut muiden maiden puurakentamisosaamisesta ja 
viriĴ ele parhaillaan virkamiestason yhteistyötä mm. Saksan ja Itävallan kanssa. Myös yhteistyö Pohjoismai-
den kanssa kiinnostaa.

Ranska kannaĴ aa kaikkea biomassan käyĴ öä, muĴ a monet tekniset ongelmat vaativat vielä selviĴ ämistä. Eri-
tyisesti puunkorjuun vaikutusten suhteen on oltava varovainen. Ranska on meneĴ änyt paljon osaamista met-
säalalla. Tämän johdosta pyritään aktiivisesti elvyĴ ämään puualaa. Ranskassa täytyy panostaa puulle otollisen 
ilmapiirin luomiseen, joĴ a metsiä ruveĴ aisiin mieltämään myös taloudellisena hyödykkeenä. Tällä hetkellä 
vallitsee vahva metsän ”romantisointi”, mikä hidastaa ammaĴ imaisen metsätalouden leviĴ äytymistä. Saksan, 
Ruotsin, Sveitsin ja Englannin kanssa on tehty tutkimusta siitä, miksi Ranskassa käytetään puuta vähän.

ITÄVALTA
Itävallan liiĴ ohallitus suosiĴ elee puurakentamisen suosimista, muĴ a Ranskan tapaista puurakentamista edel-
lyĴ ävää päätöstä ei ole liiĴ ovaltiotasolla tehty. Hallitusohjelmassa 2008-2013 sanotaan (vapaasti käänneĴ ynä) 
seuraavaa: ”Uusien puuraaka-ainemarkkinoiden kehitys ja laajentaminen on kestävän kehityksen mukaista ja tukee 
 ilmastonsuojelutavoiĴ eidemme saavuĴ amista. Puulle tulisi antaa suurempi merkitys julkisten hankintojen kilpailu tuk-
sissa.” Tällä hetkellä tämän toteutuksesta ei ilmeisesti kuitenkaan ole vastuussa mikään viranomaistaho.

Ministerineuvosto hyväksyi kesäkuussa 2010 toimintasuunnitelman, jolla pyritään edistämään kestävän kehi-
tyksen mukaisia julkisia hankintoja. Tämän lisäksi on osavaltiokohtaisia suosituksia ja asetuksia. Esimerkiksi 
Kärntenissä on juuri tehty päätös, jonka mukaan pienituloisille tarkoitetut, julkisilla varoilla rakennetut asun-
not rakennetaan tästä lähtien energiansäästöperiaaĴ ein ja puuta käyĴ äen. Tällä pyritään minimoimaan vuok-
rakuluja (pienemmät lämmityskustannukset) sekä hiilidioksidipäästöjä.
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Itävallasta löytyy myös puurakentamista edistäviä organisaatioita. Holzbau Austria on valtakunnallinen jär-
jestö, joka käyĴ ää ilmastopoliiĴ isia painotuksia olennaisena osana argumentaatiotaan. PuunkäyĴ öä yleisesti 
edistää Proholtz-yhdistys, joka on valtakunnallinen. Osavaltioilla on omat alueelliset yhdistyksensä. Myös 
keskuskauppakamarilla on puurakentamista edistävää informaatiotoimintaa.

Lisätietoja:
Ministerineuvoston toimintasuunnitelma: (hĴ p://www.nachhaltigebeschaff ung.at/node/270)
Holzbau Austria: (www.holtsbau-austria.at)
Proholtz: (www.proholz.at)
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LIITE 5. Kansallisia ohjelmia ja työryhmiä

Suomessa on jo käynnissä useita puu- ja metsäteollisuuĴ a sekä puurakentamista koskevia tai sivuavia ohjel-
mia ja hankkeita. Alla olevaan tekstiin on pyriĴ y kokoamaan ainoastaan edustava otos näistä ohjelmista ja 
hankkeista. Työryhmän tehtävään ei kuulunut niiden läpikäyminen tai arviointi. Eri toimĳ oiden vastuulla 
olevien ohjelmien ja hankkeiden avulla oli mahdollista identifi oida kansainvälisiä toimĳ oita ja prosesseja.

Valtioneuvoston periaatepäätös
17.3.2005 Valtioneuvosto antoi periaatepäätöksen puunkäytön ja puurakentamisen edistämiseksi. Periaate-
päätöksen mukaan edistetään ja tuetaan toimenpiteitä, joilla uusiutumaĴ omien luonnonvarojen käyĴ öä kor-
vataan uusiutuvilla luonnonvaroilla mm. rakentamisessa ja samalla puun käyĴ öä lisätään kansainvälisellä 
yhteistyöllä erityisesti EU:ssa ja Suomen lähialueilla. Periaatepäätös perustuu kahden työryhmän, puutuote-
alan elinkeinopoliiĴ inen ohjelma ja puurakentamisen edistämisohjelma, keskeisiin ehdotuksiin.

MMM - Kansallinen metsäohjelma 2015 (KMO 2015)
Kansallinen metsäohjelma 2015 on useiden ministeriöiden ohjelma. Ohjelman rahoitukseen osallistuvat 
MMM:n lisäksi mm. YM, LVM, TEM sekä OPM. KMO 2015:n päämääränä on lisätä kansalaisten hyvinvointia 
hyödyntämällä metsiä monipuolisesti kestävän kehityksen periaaĴ eiden mukaisesti. Peruslähtökohtana on 
metsiin ja puuhun perustuvan tuotanto- ja palvelutoiminnan uudistaminen ja laajentaminen. Tuotantotoimin-
nan tulee olla markkinalähtöistä ja perustua asiakkaiden tarpeille, mikä korostaa yksityisen sektorin keskeistä 
merkitystä metsäalan toiminnassa. Julkisen vallan tehtävänä on luoda metsäalalle hyvät toimintaedellytykset.

Ohjelma tähtää vuoteen 2015, jolloin Suomi olisi ”kestävän metsätalouden ja -osaamisen edelläkävijä, jossa osaami-
nen on jalostunut uusiksi kilpailukykyisiksi tuoĴ eiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun käyĴ ö lisääntynyt merkiĴ ävästi ja 
metsäluonnon monimuotoisuus vahvistunut”. Ohjelma rakentuu kuudelle painopisteelle, joista neljällä on erityistä 
relevanssia puurakentamisen edistämiseksi:

1. Metsäteollisuuden ja -talouden kilpailukykyisistä toimintaedellytyksistä huolehditaan

2. Metsien ilmasto- ja energiahyötyjä lisätään

3. Metsäalan osaamista ja hyväksyvyyĴ ä vahvistetaan

4. Kansainvälisessä metsäpolitiikassa edistetään metsien kestävää hoitoa ja käyĴ öä

Kotimaisen puun käyĴ öä pyritään nostamaan 10-15 miljoonaa kuutiometriä vuodessa, mikä lisää työvoiman 
tarveĴ a ja tuotantomääriä myös puutuoteteollisuudessa. Metsien tuoĴ amat energia- ja ilmastohyödyt ovat 
ohjelmassa tärkeässä osassa. Kasvavat metsät ja puurakentaminen torjuvat ilmastonmuutosta sitomalla hiili-
dioksidia. Puu korvaa myös fossiilisia energialähteitä pienentäen kasvihuonekaasupäästöjä.

KMO 2015:n rinnalla on valmisteltu Etelä-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa METSO 
2008-2016, jonka linjaukset ja toimenpiteet ovat oleellinen osa metsäohjelman keinoja monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi.

Lisätietoa:
hĴ p://www.mmm.fi /fi /index/etusivu/metsat/kmo.html

MMM – Suomalaista metsäosaamista käsiĴ elevä työryhmä (aloiĴ anut huhtikuussa 2010)
MMM käynnisti ministeri Sirkka-Liisa AnĴ ilan johdolla tehdyn ”Metsätalouden edistämisorganisaatioiden 
kehiĴ ämishanke 2009” suositusten mukaisesti kaksivuotisen Suomen metsäosaamisen viennin edistämispro-
jektin. Se pyrkii lisäämään koordinoidusti metsien kestävän hoidon ja käytön osaamisen vientiä. Lähtökohta-
na ovat Suomen ja EU:n kansainvälisen metsä- ja ympäristöpolitiikan tavoiĴ eet sekä Suomen metsäosaamisen 
viennin resurssipohja ja sen kehitysmahdollisuudet. HankeĴ a johtamaan aseteĴ iin johtava metsäasiantuntĳ a 
Jan Heino, joka on ennen toiminut mm. FAO:n apulaispääjohtajana johtaen sen metsäosastoa.

Jo aikaisemmin tehty Kansallinen metsäohjelma 2010 tunnisti suomalaisen metsätalouden osaamisen mah-
dollisuudet kehiĴ yä vientituoĴ eeksi. Kestävä metsätalouden edistäminen, metsäsuunniĴ elu, valtakunnan 
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metsien inventointi, metsätalouden edistämisorganisaatiot sekä kansallinen metsäohjelma ja METSO ovat esi-
merkkejä aihealueista ja prosesseista, joita voidaan hyödyntää metsäosaamisen viennissä ja joille todennäköi-
sesti on potentiaalista kysyntää.

Käynnistyneen projektin keskeisimpinä tavoiĴ eina on mm.

1. ”kartoiĴ aa niitä kotimaisia ja kansainvälisiä hallinnollisia ja käytännöllisiä esteitä ja vaikeuksia, jotka hait-
taavat tai vähentävät suomalaisen metsäosaamisen vientiä sekä tehdä esityksiä näiden poistamiseksi

2. selviĴ ää minkälainen on Suomen metsäosaamisen viennin resurssipohja eli valmiutemme viedä asiantunte-
musta ulkomaille käyteĴ ävissä olevien henkilöstövoimavarojen puiĴ eissa

3. selviĴ ää kansainvälisen metsäosaamisen kysyntänäkymät eli tehdä arvio vietävän metsäasiantuntemuksen 
vastaanoĴ ajien tulevista tarpeista

4. tehdä esityksiä Suomen metsäosaamisen viennin edistämistoimenpiteiksi”

Selvitys ehdotetaan tehtäväksi laajassa ja avoimessa yhteistyössä metsäalan järjestöjen ja kansainvälisen met-
säosaamisen viennin toimĳ oiden sekä muiden hallinnonalojen kanssa.

TEM - Metsäalan strateginen ohjelma (MSO)
Metsäalan strategisen ohjelman tavoiĴ eena on käynnistää ja toteuĴ aa metsäalan strategisia tavoiĴ eita tukevia 
muutosprosesseja, jotka parantavat koko arvoketjun kannaĴ avuuĴ a ja kilpailukykyä. Ohjelma käynnistyi 
maaliskuussa 2009 ja pääĴ yy helmikuussa 2011. Se seuraa ja ennakoi metsäalalla tapahtuvaa rakennemuutos-
ta ja koordinoi siihen nopeasti vaikuĴ avien toimenpiteiden valmistelua eri hallinnonaloilla. Lisäksi tehtävänä 
on alan rakenteelliseksi kehiĴ ämiseksi koordinoida eri hallinnonalojen ja muiden keskeisten toimĳ oiden toi-
menpiteet.

Ohjelman työ on ensimmäisen toteutusvuoden aikana painoĴ unut alan kilpailukykyä parantavien kehiĴ ä-
misaloiĴ eiden laatimiseen ja niiden nopeaan toimeenpanoon. Osa hankkeiden tavoiĴ eista on yhteisiä KMO 
2015 hankkeiden kanssa ja MSO täydentää sekä tukee KMO-2015:n toimeenpanoa. Työ- ja vastuujako on tehty 
yhteistyössä MMM:n kanssa.

MSO:n painopistealueet ovat vahvasti linkiĴ yneet puurankentamisen edistämiseen ja niiden puiĴ eissa toteu-
tetaan useita ohjelmia. Puutuotealan markkinoinnin ja kansainvälisen liiketoiminnan kehiĴ ämisohjelma 
on käynnisteĴ y. Myös alan etujärjestöt ovat käynnistämässä yhteisiä kansainvälisen liiketoiminnan kehiĴ ä-
mishankkeita.

Tekes on käynnistänyt puutuote- ja energiapuualan aktivointihankkeen 2010-2013 ja hakee alan yrityksiä 
ohjelmaan. Alan etujärjestöt ovat myös käynnistämässä yhteisiä kehiĴ ämishankkeita.

PuuSuomi – verkostohanke on käynnisteĴ y uudelleen tukemaan ja koordinoimaan puutuoteteollisuuden 
kasvutavoiĴ eita.

Puumarkkinoiden toiminnasta on toteuteĴ u ulkopuolinen selvitys ja kansainvälinen benchmarking. Selvi-
tyksen tulokset ja toimenpide-ehdotukset on julkisteĴ u marraskuussa ja ehdotuksia on lähdeĴ y toteuĴ a-
maan. Pääehdotukset ovat puumarkkinainformaation avoimuuden ja laadun parantaminen, hintaindeksien 
käyĴ öönoĴ o, sähköinen puukauppaportaali ja puumarkkinaosapuolien keskustelufoorumin käynnistäminen. 
Ehdotukset ovat toteutusvaiheessa.

TEM on käynnistänyt julkisten hankintojen politiikan uudistamistyön puutuoĴ eiden osalta ja julkaissut sii-
hen liiĴ yen 17.6.2010 seuraavan raportin: ”Suomen kansallinen puupohjaisten tuoĴ eiden julkisten hank-
keiden politiikka”. (Saatavilla osoiĴ eesta: hĴ p://www.tem.fi /fi les/27206/TEM_puupohjaiset_neĴ i_uusi.pdf).

Seuraaviksi toimenpiteiksi on suunniteltu mahdollista puurakennusohjelmaa, kuten myös kansainvälisen ja 
riippumaĴ oman arvion käynnistämistä eri materiaalien ilmastovaikutuksista rakentamisessa.

Lisätietoa:
hĴ p://www.tem.fi /mso
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YM - Puurakentamisen edistämisohjelma 2004-2010
Puurakentamisen edistämisohjelmassa määritellään ne linjaukset, joiden mukaisesti julkinen sektori ja elin-
keinoelämä yhdessä pyrkivät nostamaan puuteollisuuden jalostusasteĴ a ja viennin arvoa sekä edistämään 
puu- ja pientalorakentamista Suomessa ja sen lähialueilla. Toimenpide-ehdotuksissa huomioidaan myös tarve 
selviĴ ää mahdollisuudet osallistua katastrofi alueiden jälleenrakentamiseen ja muodostaa valmiudet nopeaan 
toimintaan yhteistyössä puu- ja rakennusalan yritysten kanssa.

Ohjelman asuntopoliiĴ isena tavoiĴ eena on huolehtia kohtuuhintaisen ja asumistarpeita vastaavan asuntotuo-
tannon riiĴ ävyydestä. Ohjelmassa on oteĴ u huomioon asuntomarkkinoilla vallitseva pientalojen voimakas 
kysyntä samoin kuin hallitusohjelman mukainen tavoite rakentaa kaupunkimaisia pientaloalueita. VaikuĴ a-
vuudeltaan keskeisimmät ratkaisut puun käytön edistämiselle rakentamisessa ovat a) talotyyppĳ akauman 
muuĴ aminen kerrostalovaltaisesta nykyistä pientalovaltaisemmaksi, erityisesti kasvupaikkakunnissa ja b) ra-
kennuĴ ajien ja rakentajien kannaĴ avan pientalotuotannon toimintaedellytysten varmistaminen.

RaporĴ i jakautuu kahteen osaan: I) Puurakentamisen edistämisohjelmaan ja II) Esitykseen puurakentamisen 
edistämisohjelman toteuĴ amisesta ja niistä toimenpiteistä, joilla valtio voi myötävaikuĴ aa puun käytön edis-
tämiseen rakentamisessa. Valtion konkreeĴ isten toimenpiteiden lisäksi ohjelmassa on kuvaĴ u toimenpide-eh-
dotukset rakentamisen muille intressitahoille. Ohjelmaa laadiĴ aessa on korostunut myös kuntien merkiĴ ävä 
rooli puurakentamisen edistäjänä.

YM - Puurakentamisen asemaa rakentamismääräyksissä selviĴ ävä työryhmä
Työryhmä toimii 1.12.2009 – 1.10.2010 asuntoministeri Jan Vapaavuoren aseĴ amana. Työryhmän puheenjoh-
tajana toimii yli-insinööri Jorma Jantunen YM:stä. Selvityksen tavoiĴ eena on arvioida yhteistyössä alan toimi-
joiden kanssa rakentamismääräysten tilanneĴ a puurakentamisen kannalta. Erityisesti tämä koskee 
rakennusten rakenteellisesta paloturvallisuudesta anneĴ uja määräyksiä ja ohjeita sekä näihin liiĴ yviä tulkin-
toja. Selvityksessä otetaan huomioon myös puurakentamisen standardisointityön tilanne.

Työryhmän tehtävänä on käydä läpi Suomen rakentamismääräykset ja todeta ne asiat, jotka mahdollisesti ai-
heuĴ avat aiheetonta haiĴ aa ja siten ylimääräisiä kustannuksia puurakentamisen kannalta. Työryhmä tekee 
esityksen rakentamismääräysten kehiĴ ämiseksi. Esityksessä arvioidaan kehiteĴ äviksi ehdoteĴ ujen asioiden 
vaikutukset turvallisuuden ja taloudellisuuden kannalta. Lisäksi kartoitetaan mahdolliset lisäselvitystarpeet 
määräysten kehiĴ ämiseksi.
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LIITE 6. Raportin lyhenteet

CDM Clean Development Mechanism
CEI-Bois European Confederation of woodworking industries
DDA Doha Development Agenda
EAKR Euroopan aluekehitysrahasto
ECCP European climate Change Programme
EMAS Eco-Management and Audit Scheme
EOS European Organisation of the Sawmill Industry
EPF European Panel Federation
ETSK Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
EU Euroopan Unioni
FAO Food and Agriculture Organization
FEIC Fédération Européenne de l’industrie du Contreplaqué
FEP European Federation of the Parquet Industry
FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade
FSC Forest Stewardship Council
GATT General Agreement on Tariff s and Trade
GPP Green Public Procurement
HWP Harwested Wood Products
IEA International Energy Agency
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
ITTO International Tropical Timber Organization
IUCN International Union for Conservation of Nature
KUA Kirkon Ulkomaanapu
LULUCF Land Use, Land-Use Change and Forestry
MEA Multilateral Environmental Agreement
MMM Maa- ja metsätalousministeriö
NAMA Non-Agricultural Market Access
NGO Non-Governmental Organization
OECD Organization for Economic Co-operation and Development
PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certifi cation
REDD Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation
REDD+ REDD sis. metsien suojelu, kestävä hoito sekä hiilivarantojen kartuĴ aminen
SBCI Sustainable Building and Climate Initiative
SBSTA Subsidiary Body for Scientifi c and Technological Advice
SCAD Stock change approach for HWP of domestic origin
SICCMA Shelter Initiative for Climate Change Mitigation and Adaptation
SPOD Sustainable Building Policies in Developing Countries
SPR Suomen Punainen Risti
SUD-Net Sustainable Urban Development Network
TEM Työ- ja elinkeinoministeriö
UM Ulkoasiainministeriö
UNCSD United Nations Commission for Sustainable Development
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development
UNECE United Nations Economic Commission for Europe
UNEP United Nations Environment Programme
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
UNFF United Nations Forum on Forests
UN-HABITAT United Nations Human SeĴ lements Programme
VKE Viennin ja kansainvälistymisen edistäminen
VPA Voluntary Partnership Agreement
WBCSD The World Business Council for Sustainable Development
WEI European Institute for Wood Preservation
WTO Worl Trade Organization
WWF World Wide Fund for Nature
YK Yhdistyneet Kansakunnat
YM Ympäristöministeriö


