Puurakentamisen edistiminen kansainvalisesti
ilmastopoliittisin perustein

Tyoryhman raportti






ESIPUHE

Kotimaisessa keskustelussa ja kansainvalisessad yhteistyossa ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kiinnitetty
paljon huomiota biopolttoaineiden kuten puun energiakdayton lisidmiseen. Samalla puurakentamisen ilmas-
topoliittinen merkitys ja potentiaali on jaanyt selvasti vahalle huomiolle. Kuitenkin puu on uusiutuva luon-
nonvara, joka toimii hiilivarastona sitoen hiilidioksidia. Puun korvatessa muita rakennusmateriaaleja sen
ympadristo- ja ilmastovaikutukset ovat elinkaarindkokulmasta merkittdvia. Puulla on monia kdyttomahdolli-
suuksia. Tukkipuun hyddyntamisen my6td metsid voidaan uudistaa. Puutuotteiden valmistus kuluttaa vahan
muita luonnonvaroja ja energiaa. Puusta saa monenlaista raaka-ainetta. Puutuotteet soveltuvat hyvin kierra-
tykseen. Jalostusastetta nostamalla puun taloudellinen merkitys kasvaa, mika luo tyopaikkoja ja hyvinvointia.

IImasto- ja ympadristotietoisuuden kasvaessa sekd kulutustottumusten muuttuessa metsateollisuudelle ja puu-
rakentamiselle avautuu uusia mahdollisuuksia kehittda toimivia ja vihreita ratkaisuja tyydyttamaan kulutta-
jien tarpeita. Taman kehityksen myota viennin ja jalostusarvon on mahdollista kasvaa merkittavasti. Tama
edellyttdd puurakentamisen tuotekehitys- ja muun liiketoimintaosaamisen vahvistamista Suomessa.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen asetti huhtikuussa 2010 tyéryhman selvittdimaan puuraken-
tamisen edistdmista kansainvalisesti ilmastopoliittisin perustein (tyoryhman asettamispaatos liitteena 2).

Tyoryhman asettamispaatoksessa sen tehtavat kuvattiin seuraavasti

"Laatia ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmastopoliittisin perustein par-
haiten edistid EU- ja muun kansainvilisen yhteistyon kautta ja siten luoda mahdollisuuksia myds Suomen
viennille.

Siind tarkoituksessa tyoryhmin tulee identifioida keskeisimmiit vaikuttamisen kohteet ja vaikuttamistavat. Nii-
ti ovat erityisesti Euroopan komissio, EU-jasenmaat, YK:n ilmastoneuvotteluprosessi ja WTO-neuvottelut.
Tilti osin tydryhmd tekee ehdotukset myds eri osapuolten vastuista vaikuttamistyossa.

Tyoryhmin tulee lisiksi tehdi ehdotukset tavoitteiksi, joita kyseisissi yhteyksissi ajetaan sekd laatia niiden pe-
rusteet kiytettiviksi vaikuttamistyossd.

Tyoryhmi laatii ehdotukset toimenpiteiksi, joilla Suomi voi vaikuttaa kansainvilisesti metsialan kehityspoli-
tiikkaan ja kehitysyhteistydohjelmiin kestivin metsinhoidon edistimiseksi, joka mahdollistaa myos puuraken-
tamisen lisddmisen kehitysmaissa. Tyoryhmi laatii ehdotukset myos Suomen kehitysyhteistyon osalta.”

Tyoryhman puheenjohtajaksi ministeri Vayrynen kutsui kehityspoliittisen osaston osastopaallikko Jorma
Julinin seka jaseniksi seuraavat henkilot Ulkoasiainministeridsta: apulaisosastopaallikko Pekka Saild, apulais-
osastopaallikko Liisa Talonpoika, ldhetystoneuvos Markku Aho, metsdneuvonantaja Vesa Kaarakka ja yli-
tarkastaja Kalevi Kyyronen. Lisdksi mukaan kutsuttiin paallikko Mikko Viljakainen Metsateollisuus Ry:sta.
Tyoryhma paitti pyytdd myos neuvotteleva virkamies Reima Sutisen Ty6- ja elinkeinoministeriostd osallistu-
maan tyohon. Tyoryhman sihteereind toimivat ldhetystoneuvos Jukka Pesola Ulkoasiainministeriostd seka
EU-koordinaattori Riku Eksyma Metsdteollisuus ry:std. Apulaissihteeriksi otettiin projektiavustaja Jussi
Viding Ulkoasiainministeriosta.

Ty6ryhma kokoontui 16 kertaa ja kuuli tyonsa kuluessa useita asiantuntijoita (luettelo henkil6ista liitteessa 1).
Toukokuussa 2010 jarjestettiin myos ilmastonmuutosta ja puurakentamista koskeva seminaari.

Ty6ryhmaén varsinaiset suositukset esitelldan luvussa 11.
Tyoryhma jattda kunnioittaen esityksensa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayryselle.

Tyoéryhman puolesta, Helsingissa 8. paivana joulukuuta 2010.

Jorma Julin

Osastopadallikko
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1.JOHDANTO

Puurakentamisella ja puutuotteiden kaytolla on asiantuntijoiden mukaan erityisesti kahdenlaisia positiivisia
ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Ensinndkin jokainen puusta valmistettu rakennus, rakenne, huonekalu ja
muu puutuote toimii hiilivarastona. Toiseksi substituutiovaikutukset ovat merkittdvat kun paljon energiaa ja
uusiutumattomia raaka-aineita kayttavia, seka valmistuksessa hiilipddstdja tuottavia rakennusmateriaaleja
korvataan energiatehokkaalla ja uusiutuvalla puulla.

Puun hyddyntaminen luonnontaloudellisesti kestdvalla tavalla voi tehostaa hiilipaastojen sitomista. Kuutio
puuta sisaltaa n. 200 kg hiiltd, mika vastaa n. 750 kg hiilioksidia. Tama on verrattavissa 5000 km:n autoilun
aiheuttamiin paastoihin.

EU:ssa on tarve ja tilaus puurakentamisen edistdmiseksi. Puurakentamisen hyotyja ja etuja selvitettiin asian-
tuntijatyoryhmaéssa jo vuonna 2004. Tyon tuloksena syntyneessa raportissa todetaan mm. puurakentamisen il-
mastopoliittiset hyodyt. EU-maista Ranskassa on ryhdytty toimenpiteisiin puurakentamisen edistdmisessa ja
maassa on laadittu tata koskevaa lainsdaddantod, joka edellyttdd puun kayttoa uusissa rakennuksissa. Muual-
lakin on havaittu kasvavaa kiinnostusta puurakentamista kohtaan. Isossa-Britanniassa ja Ruotsissa on lahdet-
ty ennakkoluulottomasti liikkeelle rakentamalla puusta useampikerroksisia asuintaloja. EU-tasolla on viime
vuosina tehty useita asiaa koskevia aloitteita, laadittu strategioita ja toimintaohjelmia seka viety lapi selvityk-
sid, joiden puitteissa kestava kehitys ja rakentaminen on ollut keskeisesti esilla. Kdytannossa puurakentami-
sen edistamistoimenpiteet EU-tasolla ovat kuitenkin olleet hyvin vaatimattomia, vaikka selvitystyo on tuonut
esille puun hyddyt ilmasto- ja yleisemmin ymparistopolitiikan kannalta. EU-tasolla ei ole otettu kdyttoon mi-
tdan kannustinjarjestelmia, puuta koskevia verohelpotuksia tai tukia. Tilanne on paljolti samanlainen muualla
maailmassa.

Vendja on tarkeimpid markkinoitamme ja puurakentamisen vienti sinne on kasvussa. Ilmasto- ja ymparisto-
poliittiset perusteet tulevat myds Vendjan markkinoilla ndyttelemdan entista suurempaa roolia tulevaisuudes-
sa. Paikalliset standardit ja maaraykset, sekd tottumattomuus puun laajaan kayttoon rakentamisessa, tekevat
kuitenkin toistaiseksi Vendjan markkinoista erityisen haasteellisen. Puurakentamisen kasvu Vendjalla merkit-
see suuria liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia suomalaiselle puutuote- ja puurakennusteollisuudelle. Yh-
teistydbmahdollisuuksia tarjoutuu metsdvarojen hyddyntamisessi mm. investoimalla mekaaniseen
metsdteollisuuteen. Téllaisten investointipddtosten tekeminen olisi helpompaa verrattuna suuriin ja pitkallista
harkintaa, sekd suunnittelua vaativiin puunjalostustehdashankkeisiin.

Metsilla on olennainen rooli luonnontaloudellisesti kestavan kehityksen vahvistamisessa ja koyhyyden va-
hentamisessa kehitysmaissa. Metsat toimivat hiilinieluina seka biodiversiteettivarastoina. Samalla ne tarjoavat
tyotd ja toimeentuloa. Kestdava metsdtalous vaatii laaja-alaista ymmarrystd metsien yhteiskunnallisesta, talou-
dellisesta, ekologisesta ja kulttuurisesta merkityksesta seka valtion, yhteisdjen ja yksityisen sektorin rooleista.
Jotta puurakentamisella voidaan ehkdistd ilmastonmuutosta, tulee puunkédyton perustua kestdvaan metsa-
talouteen my0s kehitysmaissa, mikd mahdollistaisi metsien laajamittaisen talouskdyton. Metsasektori on yksi
Suomen kehitysyhteistyon painopistealueita.

11. PUURAKENTAMISEN TALOUDELLISESTA MERKITYKSESTA

Metsat peittavat Suomen pinta-alasta 70 %. Puu on merkittdva uusiutuva luonnonvaramme. Suomessa on ela-
va puurakentamisen traditio ja puun kayttod voidaan lisdta vield huomattavasti. Kotimaan rakentaminen on
puutuoteteollisuuden suurin yksittdinen markkina-alue.

Metséteollisuus tarvitsee tasaisen ja kilpailukykyisen raakapuun tarjonnan. Metsanomistajan saamasta kanto-
rahasta noin 70 % tulee tukkipuusta. Suomalaisen metsanhoidon perusperiaate on tuottaa puuta tukkipuuko-
koon saakka. Sen mukaisesti metsdnomistajat tdhtddvat jarean puun tuottamiseen metsanhoidon
kannattavuuden turvaamiseksi. Tukeista saatavista tuotteista noin 70 - 80 % paatyy rakentamiseen. Paatehak-
kuiden yhteydessa saadaan samalla kuitupuuta, harvennuspuuta ja muita puujakeita, jotka ovat muun met-
sateollisuuden raaka-aineita. Puurakentamisella on siten keskeinen rooli koko sektorin raaka-ainehuollon
turvaamisessa. Suomen on mahdotonta tayttdd bioenergian lisddmistavoitettaan ilman toimivaa metsateolli-
suutta. Bioenergian raaka-aineiden saatavuus on sidoksissa teollisuuden kdyttdiméan ainespuun tarpeeseen.

Puutuoteteollisuus yksin tyollistdd Suomessa noin 31.000 henkilda. Lisdksi puunhankinta, puutavarakauppa
ja puurakentaminen tyollistavat moninkertaisen maaran. Kasvattamalla jalostusarvoa ja lisdiamalla puuraken-
tamista tyollistavaa vaikutusta voidaan moninkertaistaa. Puu jalostetaan Suomessa. Naitd tyopaikkoja ei



voida siirtdd, silld puu on tarkoituksenmukaisinta jalostaa kasvupaikalla. Puurakentamisen kehittdminen
edistdd kotimaista tyollisyyspolitiikkaa ja markkinaldahtoista aluepolitiikkaa, koska sahat ja puutuoteteolli-
suuslaitokset sijaitsevat siellda missa metsatkin.

Metséteollisuus tuottaa Suomen nettovientituloista noin viidenneksen. Tastd noin kaksi kolmasosaa tulee
massa- ja paperiteollisuudesta ja kolmasosa puutuoteteollisuudesta. Metsateollisuus on kuitenkin kokonai-
suus, jossa yhden osa-alueen on vaikeaa toimia ilman toista.

Tilastokeskuksen ja metsateollisuuden laskelmien mukaan Suomessa metsateollisuuden viennin arvo henkea
kohden ja suhteessa vientiin on maailman suurin. Hyvana kakkosena tulee Ruotsi. Saksa 16ytyy sijalta kuusi.
Muita karkikahdeksikon joukossa olevia EU-maita ovat Itavalta ja Ranska. Ndiden maiden ja muiden haluk-
kaiden kesken voisi olla 16ydettavissa yhteistydmahdollisuuksia puurakentamisen edistamiseksi kansainvali-
sesti ja EU:n sisalla.

1.2. TYORYHMAN TYOSKENTELY JA LAHTOKOHDAT

Tietoisena useiden muiden tyoryhmien ja vastaavien meneilldan olevasta selvitystyostd Suomessa, UM:n aset-
tama tyoryhma piti tarkedna rajata huomionsa puurakentamisen edistamiseen

— kansainvaliselld tasolla ja
— ilmastopoliittisin perustein.

Tyoryhma katsoi parhaaksi selvittda aluksi miten puurakentamista ja ilmastopolitiikkaa on tdhan mennessa
kasitelty, ja millainen rooli silld on ollut eri kansainvalisilld foorumeilla seka keskeisissa neuvottelu- ja selvi-
tysprosesseissa. Ryhmén tyohypoteesina oli puurakentamisen yhtdldisen kohtelun varmistaminen muiden ra-
kennusmateriaalien kanssa, koska olemassa olevan sdantelyn on havaittu asettavan selvasti pidemmalle
menevid vaatimuksia puun kaytolle rakentamisessa. Ilmastopolitiikassa tarvitaan uusia keinoja edistyksen
saavuttamiseksi siirryttdessa matalahiilisiin talouksiin. Esille nousi my6s puun suosimisen mahdollisuus mui-
hin rakennusmateriaaleihin verrattuna. EU on jo ldhtenyt erilaisen kohtelun tielle suosiessaan biopolttoaineita
ilmastopoliittisilla perusteilla. Johdonmukaista jatkoa télle olisi suosia puurakentamista sen positiivisten ym-
paristovaikutusten vuoksi. Joka tapauksessa puun ilmasto- ja muiden ymparistoetujen parempi huomioonot-
taminen yhteiskunnallisessa pddtOksenteossa ja saddntelyssd tulee olla tavoitteena. Samalla kuitenkin
tiedostettiin, ettei realistisesti voida ajatella muiden rakennusmateriaalien korvaamista puulla kaikessa raken-
tamisessa. Kullakin rakennusmateriaalilla on kdyttokohteensa, eri rakennusratkaisuja tarvitaan ja materiaaleja
tulee hyodyntaa myos yhdessa.

Suhteellisen aikaisessa vaiheessa tyoryhma arvioi, etta vaikuttamistyon tukemiseksi tarvitaan kansainvalisesti
korkealaatuista ja riippumatonta tutkimusta puurakentamisen ilmasto- ja muista ymparistohyodyista. Sellai-
nen autoritatiivinen selvitys tarvittaisiin my0s poliittisen paatoksenteon tueksi. Erityisesti tutkimuksessa tuli-
si vertailla luotettavalla tavalla eri rakennusmateriaaleja keskenddan koko elinkaaren osalta aina
valmistuksesta niiden havittamiseen asti. Tutkimuksessa tulisi huomioida nimenomaan my®ds eri materiaalien
valmistukseen tarvittavat raaka-aineet, niin uusiutuvat kuin uusiutumattomatkin.

Varhaisessa vaiheessa tyoryhma paatyi lisdksi siihen, ettd sen tarkeimpid suosituksia tulee olemaan laajan vai-
kuttamisohjelman laatiminen puurakentamisen ilmasto- ja muita ymparistohyotyja koskevan sanoman eteen-
painviemiseksi ja tehostamiseksi kansainvaliselld tasolla.

Ty6ryhman tyo6ta ohjasi ennen kaikkea ajatus siitd, ettd puurakentamisen hyotyja on toistaiseksi vain pienessa
maddrin hyddynnetty ilmastopolitiikan keinona. Potentiaalia olisi paljon jo keskipitkalld aikavalilla. Puu-
rakentamisen lisdamisen 10 %:lla Euroopassa arvioidaan tayttavan 25 % Kioton poytakirjan EU:lle asettamista
paastonvahentamistavoitteista. EU:ssa jo valmistuneista puurakentamisen hyotyja korostavista selvityksista
huolimatta, ei EU-tasolla ole ryhdytty mihinkdan merkittaviin kannustaviin toimiin puurakentamisen edis-
tamiseksi.



2. ARGUMENTIT PUURAKENTAMISEN EDISTAMISEKSI
ILMASTOPOLIITTISIN PERUSTEIN

Puutuotteista ja puurakentamisesta on laadittu eri puolilla maailmaa useita selvityksia ja tutkimuksia. Nako-
kulmat ovat vaihdelleet metsa- ja puuteollisuuden elinkeinopoliittisesta roolista puun soveltuvuuteen raken-
tamisessa sekd puun ymparisto- ja ilmastopoliittisiin hyotyihin. Suomessa metsateollisuuden merkitysta ja
roolia on kasitelty useissa tutkimuksissa ja selvityksissa. Tyoryhma kokosi tyonsa pohjaksi argumentteja puu-
rakentamisen edistamiseksi ilmastopoliittisin perustein.

21. RAKENTAMISEN EKOLOGINEN JALANJALKI ON SUURI JA KASVUSSA

Rakentaminen kuluttaa Euroopassa enemman raaka-aineita kuin mikdan muu teollisuuden ala. Painon mu-
kaan mitattuna rakentamisen osuus raaka-aineiden kulutuksesta on lahteesta riippuen 33 - 50 %. Liséksi ra-
kentaminen ja rakennusten purkaminen tuottaa noin 40 - 50 % jatteista.'

Rakennusten kaytto aiheuttaa noin 40 % energiakulutuksesta ja 30 % hiilidioksidipaastoista. Rakennustuottei-
den valmistus puolestaan tuottaa noin 5 % energiankulutuksesta ja ilmastopadastdistd.? Rakentamisen osuus
liilkenteen padstoistd on jopa 25 %.*> Valtaosa rakennustuotteiden valmistuksen paastoista johtuu sementin val-
mistuksesta, mika aiheuttaa noin 5 - 8 % globaaleista hiilidioksidipadstoistd, lahteesta riippuen.*

Videston kasvun, muuttoliikkeiden ja elintason nousun vuoksi rakentaminen lisddntyy. Arvioiden mukaan
maapallon vakiluku kasvaa 9 miljardiin vuoteen 2050 mennessi. Samana aikajaksona noin miljardi ihmista
muuttaa kaupunkeihin. On myos arvioitu, ettd vuonna 2050 joka kymmenes ihminen maapallolla on pakolai-
nen.

Hyvinvoinnin kasvaessa ihmiset haluavat asua yha valjemmin ja paremmin varustelluissa asunnoissa. Uusia
asuntoja tarvitaan my0s vanhojen poistuessa kadytostd. Pelkdstddan Suomessa on rakennettava vuosittain
16 000 asuntoa, jotta niiden lukumaara sdilyisi nykyiselld tasolla.”

Suuri osa rakentamisesta perustuu uusiutumattomiin luonnonvaroihin. Kilpailun lisddntyminen raaka-aineis-
ta voi merkitd uusiutumattomien raaka-aineiden hintojen suuriakin vaihteluja kansainvalisten suhdanteiden
seurauksena, mikd on jo nahty mm. terdksen hintakehityksessa.® Materiaalien hintojen nousu johtaa tarpee-
seen loytda niille korvaavia vaihtoehtoja. Rakentamisessa se voi olla uusiutuva ja kestavasti tuotettu puu.

2.2. PUURAKENTAMISEN KEINOIN RAKENTAMISEN ILMASTO-]JA
YMPARISTOVAIKUTUKSIA VOIDAAN PIENENTAA

Rakentamisen ymparistovaikutukset syntyvat monista eri osatekijoista. Naitda ovat mm. rakennusmateriaalien
valmistus ja itse rakentaminen, rakennusten kaytto, lammitys ja jadhdytys, liikkenne sekd rakennusten kaytos-
ta poistaminen. Toistaiseksi ei ole olemassa vakiintunutta arviointimenetelmaa eri tekijoiden keskindisen mer-
kityksen arvioimiseksi. Siksi aihe on my®0s altis erilaisille tulkinnoille.

Eniten huomiota kiinnitetddn rakennusten kadytonaikaisen energiatehokkuuden parantamiseen. Rakennus-
kanta kuitenkin uusiutuu vuosittain vain noin yhden prosentin vuosivauhtia, joten sita kautta paastovahen-
nykset saavutetaan hitaasti. Muutoksen nopeuttamiseksi korostetaan jo olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamista, mika on pitkallad aikavalillda hyva, mutta hidas tapa vahentda paastoja.

IImastopadstdjen vahentamiseksi EU on asettanut rakennusten energiatehokkuuden parantamiselle korkeat
tavoitteet. Uuden energiatehokkuusdirektiivin mukaan jo vuonna 2021 kaikkien uudisrakennusten tulee olla
EU:ssa lahes nollaenergiataloja. Kansallisten tavoitteiden mukaan vuonna 2050 Suomen hiilidioksidipaastojen
tulisi olla 80 prosenttia vuoden 1990 tasoa alempana.’

EU tutkimushanke: RELIEF 2003, tausta-aineisto.

Ympaéristoministerio (Luvut koskevat Suomea, mutta kansainviélisesti tarkasteltuna suuruusluokat ovat samoja.)
UFEMAUT, (the European Association of National Builders’ Merchants Associations and Manufacturers)

Esim. IEA (2007). Tracking Industrial Energy Efficiency and CO, Emissions.

Tilastokeskus. Rakentamisen tilastot.

Tilastokeskus. Rakennuskustannusindeksi.

VNS 8/2009 vp. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti vahdpadstoistd Suomea.
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Suomessa rakennusten energiatehokkuusvaatimuksia nostettiin viimeksi vuoden 2010 alussa, ja seuraava
muutos on tulossa vuoden 2012 alussa. Samalla siirrytdan ns. kokonaisenergialaskentaan, jolloin energia-
tehokkuusvaatimus asetetaan koko rakennuksen energiankulutukselle. Asetettuihin tavoitteisiin padaseminen
edellyttad rakennusalalta merkittavia kehitysaskeleita. Totutuilla ratkaisuilla ja kdytossa olevilla teknologioil-
la tavoitteeseen ei vield padstd. Kansainvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) alaisen III tyéryhmaén 4. ar-
vioraportissa (2007) lyhyen aikavalin mitigaatiotoimiksi rakennusten osalta listataan energian tehokkaampi
kaytto ja sdadastdo mm. lammityksessa ja ilmastoinnissa sekad aurinkoenergian kaytto. Pitkdn aikavalin mitigaa-
tiotoimia ovat mm. laitteiden standardit ja ekomerkinnit, rakennusmaaraykset ja sertifikaatit seka julkisen
sektorin ohjelmat ml. julkiset hankinnat.?

Rakentamisen aiheuttamaa uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta ja materiaalien valmistuksen aiheut-
tamia ympadristohaittoja voidaan vahentdd my0os suosimalla uusiutuvien raaka-aineiden ja materiaalien kayt-
tod. Samojen  energiatehokkuusvaatimusten = mukaan tehtyjen rakennusten kdytonaikaisessa
energiankulutuksessa ei juuri ole eroavaisuuksia, joten merkittavimmat erot rakennuksista aiheutuvassa
energiankulutuksessa syntyvatkin rakennustuotteiden valmistuksessa. Lisdksi, kun tulevien saddosten myota
kdyton aikainen energiankulutus rakennuksissa pienenee, rakennustuotteiden valmistuksen ymparistovaiku-
tusten osuus korostuu sekd uudis- ettd korjausrakentamisessa.

2.3. PUURAKENTAMISEN KEINOIN VOIDAAN VASTATA USEIMPIIN
ENERGIA- ILMASTO-JA YMPARISTOHAASTEISIIN

Puurakentamisen osuuden lisdédaminen Euroopassa 10 %:lla merkitsisi 25 %:m osuutta Kioton tavoitteesta.’
Puun kayttoa lisadamalld voidaan merkittavasti vahentdd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta, raken-
tamisen ja rakennustuotteiden valmistuksen aiheuttamia hiilidioksidipaastoja sekd energiankulutusta. Eri ra-
kennusmateriaalien valmistuksessa aiheutuvat paastot ovat huomattavan erilaisia. Kayton tulisi painottua
vahan paastoja aiheuttaviin tuotteisiin, kuten puuhun.

Puun kayton 4 % vuotuinen lisddaminen Euroopassa saisi aikaan noin 150 miljoonan tonnin vuotuisen vahen-
nyksen hiilidioksidipaastoihin, jonka arvo paastokaupassa olisi noin 1,8 miljardia euroa.'

Kotimaisissa ja ulkomailla toteutetuissa rakennushankkeissa tehdyt ymparistovertailut tukevatkin arvioita,
jonka mukaan puun kayttod lisdamalla rakentamisen ymparistovaikutuksia voidaan pienentaa.

Laskennassa on tavallisimmin verrattu puurakenteisen talon ymparistovaikutuksia vastaavaan betoniseen
vertailutaloon. Rakennushankkeiden erilaisesta luonteesta riippuen vertailujen luvuissa on luonnollisesti ha-
jontaa, mutta suunta niissd on yhteinen: puun kaytté viahentda merkittavasti rakentamisen aiheuttamia ympa-
ristovaikutuksia.

24. PUUON UUSIUTUVA LUONNONVARA JA SITATUOTETAAN KESTAVASTI

Puu on ainoa rakennusmateriaali, jonka maara lisdéantyy koko ajan. Puuta kédyttden uusiutumattomien materi-
aalien kayttod voidaan vahentdd tai usein kokonaan valttaa. Talld on merkitystd erityisesti rakentamisessa,
jossa kdytetyt materiaalimddrat ovat suuria, ja jossa muiden materiaalien korvaaminen puulla on verrattain
helppoa.

Suomessa ja Euroopassa kaytetdan padosin sertifioiduista metsista korjattua ja vain kestavasti tuotettua puu-
ta. Metsien vuotuinen kasvu on huomattavasti suurempaa kuin poistuma. Sielld, missa puuta kaytetaan, hoi-
detaan metsdt paremmin ja ne kasvavat enemman. Suomessa metsan hiilivaranto kasvaa pdivdssa saman
verran kuin rakennuspuuteollisuus kdyttdd puuraaka-ainetta vuodessa.

On hyva tehdd ero trooppisten ja subtrooppisten metsien sekd lauhkeiden vyohykkeiden metsien valilla.
Trooppinen ja subtrooppinen metsdala on kutistumassa syistd, jotka liittyvat vaestonkasvuun, koyhyyteen ja
elinkeinorakenteen ongelmiin. Lauhkeiden vyohykkeiden ja erityisesti Euroopan metsien tilanne on kuiten-
kin hyva. Puun kayton lisddminen ei vihennd metsdalaa vaan antaa metsille taloudellista arvoa kannustaen
hoitamaan niita.

8 IPCC (2007), III Working Group, 4. arvioraportti.

9  Frithwald, Welling & Scharai-Rad (2003). Comparison of wood products and major substitutes with respect to environmental and energy ba-
lances, ECE:n ja FAO:n seminaari: ”Strategies for the Sound Use of Wood”, Poiana Brasov, Romania, 24.-27.3.2003.

10 CEI-Bois, Roadmap. Executive summary 2004.



Mikali Vendjan metsavaroja ei lasketa mukaan, Euroopan metsien puusto kasvaa joka vuosi 760 miljoonaa
kuutiometria." Metsdala kasvaa joka vuosi 661 000 hehtaaria ja vain 64 % vuotuisesta kasvusta korjataan.'
Euroopan metsien puusto kasvaa jatkuvasti myos metsdalan laajentumisen ansiosta. Eurooppaan ei juuri tar-
vitse tuoda puuta; yli 97 % maanosassamme kaytetystd havupuusta saadaan alueen omista metsista. Kaikesta
puun kdytostd, mukaan luettuna lehtipuut, yli 90 % perustuu eurooppalaiseen puuhun.

2,5. PUUHUN VARASTOITUU HIILTAJA PUULLA VOIDAAN KORVATA
ENEMMAN PAASTOJA AITHEUTTAVIA MATERIAALEJA

Puu tarvitsee kasvaakseen hiilidioksidia ilmasta. Hiilidioksidin hiilestd tulee puun rakennusainetta samalla
kun happi vapautuu takaisin ilmakehaan. Yksi kilogramma puuta tarvitsee kasvaakseen noin 1,55 kilogram-
maa ilman hiilidioksidia. Noin puolet puuaineksesta on hiiltad. Nyrkkisaanto on, etta 1 kuutiometri puuta va-
rastoi 1 tonnin hiilidioksidia. Lisdksi puutuotteiden valmistuksesta aiheutuvat paastot ovat muita
rakennusmateriaaleja vahdisemmat."

Valmistettaessa puusta rakennusten osia puussa oleva hiili varastoituu rakenteisiin, jotka ovat pitkaaikaisia
hiilivarastoja. Keskiverto suomalainen puinen omakotitalo varastoi puurakenteisiinsa noin 30 tonnia ilmasta
perdisin olevaa hiilidioksidia. Se vastaa yhden kuluttajan keskivertoautoilun yli 10 vuoden hiilidioksidipaas-
toja. Hiili sdilyy talon rakenteissa parhaimmillaan satoja vuosia.

Puutuotteiden valmistuksesta syntyy verrattain vahan hiilidioksidipaastoja.’ Puuhun varastoituneen hiilidi-
oksidin maara on moninkertainen verrattuna puutuotteiden valmistuksen aiheuttamiin p&dastéihin. Kun puu-
tuotteet kdyton jalkeen muutetaan energiaksi, niistd ei vapaudu ilmakehdan sen enempaa hiilidioksidia kuin
puuhun kasvun yhteydessa on varastoitunut. Puusta saatu energia on uusiutuvaa energiaa ja se korvaa fossii-
lisia polttoaineita.

Puutuotteilla voidaan korvata sellaisia tuotteita, joiden valmistuksesta aiheutuu hiilidioksidipaastdja.’> Talloin
puhutaan ns. substituutiovaikutuksesta.'® 7 Korvattaessa muita tuotteita puulla hiilidioksidipaastdjen vahen-
nysvaikutus on usein jopa suurempi kuin pelkkd puun hiilta varastoiva vaikutus. Tama johtuu puun kevey-
desta ja siitd, ettd silld korvataan usein huomattavasti raskaampia ja enemman paastojd aiheuttavia
materiaaleja.

2.6. PUU JA SEN OMINAISUUDET SUOSIVAT RAKENTAMISTA

Puutuotteiden ja -rakenteiden valmistus kuluttaa vain vdhdn energiaa verrattuna muista materiaaleista val-
mistettuihin tuotteisiin ja rakenteisiin. Toisin kuin muilla materiaaleilla, suuri osa puutuotteiden valmistuk-
sessa tarvittavasta energiasta perustuu uusiutuviin energialdhteisiin. Pddosa energiasta saadaan
valmistuksessa saatavista sivutuotteista, kuten puun kuoresta. Rakentamisen peruspuutuotteiden, kuten
saha- ja hoylatuotteiden valmistuksessa jopa syntyy enemman energiaa kuin kuluu.

Puusta voidaan tehda helposti suuriakin rakenteita. Sen tyostaminen on erittdin helppoa ja onnistuu myos yk-
sinkertaisin kadsityokaluin. Puun liittdmiseksi on useita erilaisia tekniikoita. Keveytensa lisdksi puurakenteet
ovat joustavia, mika tekee niistd turvallisia mm. maanjaristyksen sattuessa. Puu on palotilanteessa turvallinen
materiaali. Puu hiiltyy palaessaan noin 1 millimetrin minuutissa, minka vuoksi sen kayttaytyminen palotilan-
teessa on hyvin ennustettavissa. Tama on tarkedaa mm. sammuttajien turvallisuutta ajatellen. Rakenteiden
puuosiin mitoitetaan niin sanottu hiiltyméavara, minka puu voi palaessaan hiiltyd, ilman ettd rakenne sortuu.

11 FAO (2003). State of the World’s Forests, Rooma.

12 Nabuurs et al. (2003). Future wood supply from European forests — implications for the pulp and paper industry, CEPI:n tilaama Alterra-ra-
portti 927, Alterra/ EFI/SBH, Wageningen, Alankomaat.

13 BRE (Building Research Establishment) 2004. Environmental Profiles.

14 Miner, R. and ]. Perez-Garcia (2007). The greenhouse gas and carbon profile of the global forest products industry. Forest Products
Journal.

15 The Forest Dialogue (TFD), 2008. Beyond REDD: The Role of Forests in Climate Change.

16 Sathre R. & O’Connor J. (huhtikuu 2010). Meta-analysis of greenhouse gas displacement factors of wood product substitution. Envi-
ronmental Science & Policy, Vol. 13 (2): 104-114.

17 Sathre R. & O’Connor J. (lokakuu 2010). A Synthesis on Research on Wood Products & Green House Gas Impacts, 2" edition. Van-
couver, B.C. FPInnovations. 117p. (Technical report TR-19R).



Puulla on kosteutta tasaava vaikutus. Sisitiloissa vapaasti hengittdvat puupinnat tasaavat huonetilan kosteu-
den vaihteluita ja tekevat huoneilmasta miellyttavan. Tama vahentdd ilmanvaihdon tarvetta ja sddstda siten
energiaa. Kosteuden vaihteluiden pienentyminen vahentdd myos sisdilman haittatekijoita, kuten polya. Puu
on huonosti lampoda johtava materiaali, mika tarkoittaa sitd, ettd puu itsessdaan toimii lammoneristeend. Siksi
puusta voidaan tehda erittdin energiatehokkaita rakenteita.



3. PUURAKENTAMINEN JA EUROOPAN UNIONI

Euroopan Unionin tarkeimmat tulevaisuuden haasteet liittyvat vihredan talouteen siirtymiseen, kestavaan
tuotantoon ja kulutukseen seka uusien tyopaikkojen luomiseen. Naihin tavoitteisiin pyrittdessa toimenpiteet
keskittyvat paljolti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen, kestdvddn energiatuotantoon seka
luonnonvarojen saastamiseen.

Menestyakseen globaalisti EU:n tulisikin pyrkid mahdollisimman tehokkaaseen resurssien kayttoon seka ke-
hittda uutta vihreaa kilpailukykya ja teknologiaa. Ilmastonmuutoksen ehkadisemiseksi EU on jo sitoutunut
leikkaamaan kasvihuonepaastojaan, sekd neuvottelee rakentavasti uudesta ilmastosopimuksesta. Paastoleik-
kaukset itsessddn eivat ole riittavia, vaan lisdksi kaiken toiminnan tulisi olla pitkalla aikavalilla hiilineutraalia.

Puurakentamisen markkinaosuuden lisidminen Euroopassa 10 %:lla merkitsisi 25 %:m osuutta Kioton tavoit-
teesta. Puun kdyton 4 % vuotuinen lisédminen Euroopassa saisi aikaan noin 150 milj. tonnin vuotuisen vahen-
nyksen hiilidioksidipaastoihin, jonka arvo paastokaupassa olisi noin 1,8 mrd. euroa.

Puun kayttoa lisddmalla voitaisiin EU-tasolla merkittavasti vahentda uusiutumattomien luonnonvarojen kulu-
tusta, rakentamisen ja rakennustuotteiden valmistuksen aiheuttamia hiilidioksidipaastoja seka energiankulu-
tusta. Kehittdmalld jo nyt uusia puupohjaisia rakentamisratkaisuja EU voisi valmistautua siihen, mita
rakentamiselta todennékoisesti edellytetddn maailmanlaajuisesti tulevaisuudessa.

Panostamalla puurakentamiseen EU-maat voivat jo nyt vahentaa hiilidioksidipaastoja ja paasta lahemmaksi
asettamiaan ilmastotavoitteita. Puun kaytolla voidaan merkittavasti parantaa myos EU:n luonnonvarojen kay-
ton tehokkuutta ja omavaraisuutta.

Toistaiseksi puurakentamisen lisdamiseen ei kuitenkaan ole juuri panostettu EU:n ilmastopolitiikassa vaikka
kestdva rakentaminen on saamassa entistd enemman huomiota. Tdma johtuu ennen kaikkea siita ettd eri ra-
kennusmateriaalien koko elinkaaren ymparisto- ja ilmastopoliittiset vaikutukset jadvat huomiotta, minka ta-
kia puun hyodyt eivdt pddse esille. Samalla EU:n paastokauppajdrjestelmén puitteissa mm. terds- ja
betoniteollisuus hyodyntavat ilmaisia padstooikeuksia

Seuraavassa tuodaan esille keskeiset EU:n aloitteet, strategiat, toimintaohjelmat ja prosessit joilla on relevans-
sia kestavan rakentamisen ja puun kannalta.

31. KESTAVAN KEHITYKSEN JA EU-2020 STRATEGIAT -LAHTOKOHTA JA
TAVOITTEET KESTAVAAN KEHITYKSEEN

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 2006 kattavan kestidvin kehityksen uudistetun strategian, joka tdhtda kesta-
mattomien kulutustottumuksien ja tuotantomallien muutokseen seka politiikkojen ja hallintotapojen yhden-
mukaistamiseen. Pddtavoitteena on tunnistaa ja kehittdd toimintamalleja, jotka mahdollistavat pitkdaikaisen
elintason kehittamisen luomalla ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavia yhteisoja.

Strategian seitsemdsta prioriteetista kahdella voidaan arvioida olevan yhtyméakohtia puurakentamiseen.
Nama ovat;

— kestava kulutus ja tuotanto (mm. yhdennetyn tuotepolitiikan toimeenpano, julkisten hankintojen viher-
ryttdiminen, EMAS- ja ymparistomerkintdjarjestelmien uudistaminen sekd tutkimuksen suuntaamisen
vahemman luonnonvaroja kuluttavien tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittimiseen)

— luonnonvarojen sdilyttaminen ja hallinta.

Strategiassa korostetaan myo6s koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen mahdollisuuksia edistda kestavaa ke-
hitysta. Jasenvaltiot voisivat tehostaa kestavaa kehitysta koskevaa koulutusta ja kehittdd alojen, kuten mm. ra-
kentamisen ammattilaisille suunnattuja koulutusohjelmia.

Strategian toteuttamiseen kuuluu olennaisena osana 2008 hyviksytty Ilmasto- ja energiapaketti, joka sisal-
taa useita Kestdavan kulutuksen ja tuotannon ja kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelman (ks. alempana
tekstissd) elementtejd, joilla on vaikutusta puurakentamiseen. Ne koskevat mm. uusiutuvia energialdhteits,
energiatehokkuutta ja ekologista suunnittelua.

IImasto- ja energiapaketin yksi tavoite on 10 % paastovahennykset vuoteen 2020 mennessa EU:n paastokaup-
pajarjestelman ulkopuolisilla toimialoilla, joita ovat mm. rakentaminen, asuminen, liikenne (ei ilmailu), jate-
huolto, maatalous jne. Puurakentaminen tukee osaltaan taman tavoitteen saavuttamista pienentamalla paastoja



rakennussektorilta. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) sdant6ja on muutettu energiatehokkuuteen ja uu-
siutuvien energialdhteiden kayttoon asuntokannassa tehtavien investointien tukikelpoisuuden osalta.

Tarkedssa roolissa Kestavan kehityksen strategian toteuttamisessa on myds jasenvaltioiden julkisten hankin-
tojen kehittiminen vapaaehtoisesti ymparistod sadstavaan suuntaan (ks. myds alempana tekstissd). Komissi-
ossa on kehitetty ymparistod saastavia julkisia hankintoja koskevia suositusluontoisia ohjeita (Green Public
Procurement, GPP) kymmenelle tuote- ja palveluryhmaiille, joista yksi on rakentaminen. Heinakuussa 2010
hyvaksyttiin GPP-kriteerit kahdeksalle uudelle tuote- ja palveluryhmaille, joista ikkunat, lampd0eristys ja sei-
ndpaneelit-tuoteryhmilld on selked yhteys puurakentamiseen. Vihreiden julkisten hankintojen kriteerit perus-
tuvat yleisesti olemassa olevaan tieteelliseen tietoon, elinkaarildhestymistapaan sekd sidosryhmien
tietotaidon huomioimiseen. Kriteerit suosivat kestavasti tuotetun puun seka kierrdatetyn materiaalin kayttoa
silloin kun se on mahdollista.

Vuonna 2009 valmistuneessa EU:n kestivian kehityksen strategian toisessa tarkastelussa todetaan EU:n val-
tavirtaistaneen kestavan kehityksen periaatteita horisontaalisesti ilmastonmuutoksen vastustamiseksi ja vaha-
hiilisen talouden edistamiseksi. Kdytannon toimet kaipaavat kuitenkin tehostamista. Jo Lissabonin strategian
yhteydessa viitattiin vihredn kasvun merkitykseen talouden elvyttamisessa ja tyopaikkojen luomisessa. Pidem-
malla aikavalilld vihred kasvu vaikuttaa positiivisesti ilmastonmuutokseen, luonnonvaroihin sekd ekosystee-
meihin. Lisaksi jasenvaltioissa on kiinnitetty huomiota mm. energiatehokkuuteen. Tama on auttanut pienenta-
maan rakennusalan energiankulutusta.

EU2020- strategian tavoitteena on saavuttaa kestava ja vihreampi markkinatalous, joka perustuu innovaatioi-
hin ja tehokkaampaan resurssien kayttoon. Strategian toteuttamisessa osaamisella, koulutuksella ja tutkimuk-
sella on keskeinen rooli. Kilpailukykyisen, linkittyneen ja vihreamman talouden saavuttamiseksi on
parannettava tuotantopanosten tuottavuutta, investoitava kasvua tukeviin hankkeisiin. Strategian avulla EU
pyrkii selviytymaan talouskriisista ja nopeuttamaan siirtymistd dlykkdédseen ja vihredan talouteen.

Kestiavian kulutuksen ja tuotannon ja kestidvin teollisuuspolitiikan toimintaohjelman tavoitteena on tukea
kestavaa kulutusta ja tuotantoa edistdvaa mallia EU:ssa ja kansainvalisesti, seka edistdd EU:ssa kestavan teol-
lisuuspolitiikan kehittamistd. Ohjelma tdydentaa energia- ja ilmastopakettia.

Ohjelman keskeisena tavoitteena on luoda dynaaminen toimintaymparisto, joka auttaisi parantamaan tuottei-
den energia- ja ymparistdominaisuuksia ja lisddmaan kuluttajien kiinnostusta téllaisia tuotteita kohtaan.

Yhtend keinona on sisimarkkinanormien vahvistaminen tuotteiden laadun parantamiseksi kannustinjarjestel-
mien ja julkisten hankintamenettelyjen avulla, sekd tiedon tarjoaminen kuluttajille ymparistoystavallisten
tuotteiden kysynnan lisidmiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn niihin tuotteisiin, joiden ymparistovaiku-
tuksia on mahdollista pienentaa merkittavasti. Haasteena on luoda kestavaa kehitysta tukeva toimintaympa-
ristd, jossa tuotteiden ymparistoominaisuudet niiden koko elinkaarelta paranevat.

Muita ohjelman toimenpiteitd ovat mm. luonnonvarojen kayton tehokkuuden parantaminen, ekoinnovaati-
oiden tukeminen, teollisuuspoliittiset aloitteet ymparistoteollisuuden alalla, hyvien kaytanteiden edistaminen
kansainvalisesti seka ymparistoystavallisten tavaroiden ja palvelujen kansainvalisen kaupan vauhdittaminen.

Vuonna 2007 kaynnistettiin Komission aloite edellikavijimarkkinoista. Haasteena on lupaavien kehitys-
ja kasvunakymien identifioiminen ja kehityksen esteiden poistaminen. EU:n tavoitteena on tukea tallais-
ten tuotteiden tuotekehitysta ja kysynnan kasvua mm. lainsdddantoa parantamalla ja standardisoinnilla.
Toimet voivat my0s koskea vihreita julkisia hankintoja seka taloudellista tukea innovatiivisille biohank-
keille ja kuluttajille suunnattuun viestintdan. Arvioiden mukaan aloitteen vaikutukset olisivat nahtavissa
n. 5-10 vuoden kuluessa.

Kestava rakentaminen, bioperdiset tuotteet ja uusiutuva energia ovat erdita aloitteen sektoreita. Rakentamisen
osalta Suomessa kiinnostaviksi osa-alueiksi on identifioitu mm. kestava korjausrakentaminen sekad puuraken-
taminen ja puutuotteet. TEM:n ja Tekesin laatimassa ”Edelldkévijamarkkina-aloite ja innovaatiotoiminta” -sel-
vityksessd tunnustetaan mm. puurakentamisen ilmastohyddyt, mutta samalla todetaan sektorin haasteet.

Lisaksi EU-tasolla jatepolitiikassa on laadittu tavoitteita resurssien tehokkaampaan hallinnointiin, jatteen
synnyn ehkédisemiseen seka elinkaariajatteluun. Nailla tavoitteilla lienee osaltaan positiivinen vaikutus puur-
akentamiseen. Eri strategiat ja ohjelmat luovat otollisen pohjan puurakentamisen edistamiselle ilmasto-
poliittisin perustein. Kdytannossd, kuten sisamarkkinoilla, lahestymistapa ei kuitenkaan ole heijastellut naita
linjauksia.



3.2. EU:N SISAMARKKINAT PUURAKENTAMISEN NAKOKULMASTA

Edella kirjatuista strategioista, ohjelmista ja aloitteista huolimatta EU:n sisélld puurakentamisen edistaminen
ilmastopoliittisiin perustein on kdytannossa haasteellinen tehtava. Komissiossa rakentamista, puuteollisuutta,
ilmastoa ja ymparistoa kasitellaan usealla padosastolla, joista kukin késittelee kysymysta omista lahtokohdis-
taan kdsin. Eri padosastojen tyo perustuu etukdteen laadittuihin tydohjelmiin. Isot poliittiset tavoitteet hajau-
tuvat useiksi tehtdvaalueiksi, joita kukin pddosaston osa hoitaa osaltaan usein tiukan reviiriajattelun
mukaisesti.

EU:n sisamarkkinoilla rakennussektorilla ldhtokohtana on toissijaisuusperiaate, jonka mukaan kansallisella
tasolla voidaan saataa normeja, mikali niilld saavutetaan halutut tavoitteet tehokkaammin kuin EU-tasolla.
EU:n sisimarkkinoiden toimivuus on keskeinen periaate. Komission mukaan sisamarkkinoilla ei voida suosia
joitakin rakennusmateriaaleja tai -tapoja. Markkinoiden toimivuuden parantamiseksi EU:ssa pyritddn turvaa-
maan rakennustuotteiden vapaa liikkuvuus. Toisaalta yrityspadsosaston kantana on, ettd ymparistoasioiden
on alettava vaikuttaa enemman paatoksiin ja tuotteiden tulisi kilpailla my6s ymparistoominaisuuksilla.

Puurakentamiseen ja puurakennustuotteisiin liittyvistd EU-hankkeista tdarkein on rakennustuoteasetus, jonka
perusvaatimuksessa BWR3 (Basic Works Requirement 3) on rakennustuotteiden kasvihuonekaasupaastoja
koskeva vaatimus. Perusvaatimuksiin on lisatty my0ds uusi luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyva vaati-
mus (BWR7 Sustainable use of natural resources), jolla edellytetian ymparistomy®otaisten (environmentally
compatible) materiaalien kayttoa.

Jotta tama vaatimus voidaan tayttaa ilman riskia kaupan teknisesta esteestd, tarvitaan EU-tason kaikkia mate-
riaaleja koskevat laskentasdannot rakennustuotteiden hiilijalanjéljen laskentaan rakennuksen koko elinkaaren
ajalta. Naitd sddntoja tehdaan parhaillaan globaalilla tasolla ISO 14067-1 standardiin, joka asettaa hiilijalanjal-
jen laskentasaannot kaikille tuotteille.

EU:ssa kdynnistyneen ”Sustainability in Building Construction” -hankkeen ymparistovaikutusten arviointi-
menetelmien harmonisointityossa (CEN/TC 350) on tarkoitus luoda eurooppalaiset yhdenmukaistetut peli-
saannot rakennustuotteiden ymparistoselosteiden laadintaan, sekd selosteita ldhtotietoina kayttavaan
rakennusten ymparistovaikutusten arviointiin.

CEN/TC350:ssd laaditaan rakennuksen ja rakennustuotteiden ymparistosuoritustason arviointiin liittyvat ho-
risontaalit standardit (prEN 15643-2, prEN 15978 ja prEN 15804). Nama standardit perustuvat rakennuksen ja
rakennustuotteiden ymparistosuoritustason arviointiin rakennustasolla. Harmonisointitydssa on saatu val-
miiksi ensimmadinen kestdavan rakentamisen arvioinnin puitestandardi (EN 15643-1).

EU:ssa rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ei sindllaan koske puurakentamista, koska se liittyy puhtaasti
rakennusten kdytonaikaiseen energiankayton sadntelyyn ja kaikilla rakennusmateriaaleilla padstdan tietysti
samaan kadytonaikaiseen energiatehokkuuteen.

Myoskadan tuotteiden Eco-Design-direktiivi ei liity suoraan puurakentamiseen eikd rakentamiseen, koska sii-
na keskitytdan tuotteiden ymparistdystavalliseen suunnitteluun asettamalla kriteerit tuoteryhmittain, mika ei
mahdollista puurakennustuotteiden hyvan ymparistosuoritustason vertailua muiden rakennustuotteiden ym-
paristosuoritustasoon (puurakennus vs. muista materiaaleista valmistettu).

3.3. JULKISET HANKINNAT EU:SSA

EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien tavoitteena on tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus. EU-
alueella tietyn kynnysarvon ylittavat julkiset hankinnat on avattu kilpailulle.

EU:ssa sovellettavista hankintadirektiiveistd on puurakentamisen kannalta keskeinen Julkisia rakennusura-
koita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, ns. hankintadirektiivi.

Koska EU:lla ei ole varsinaista puutuotteiden julkisten hankintojen politiikkaa, sovelletaan Alankomaissa,
Belgiassa, Iso-Britanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa kansallisia ohjauskeinoja puutuottei-
den hankintojen toteuttamiseksi. EU:n metsdtoimintasuunnitelmassa todetaan tarve komission ja jisenmai-
den vilisille keskusteluille suositusten tekemiseksi julkisia hankintoja koskevan direktiivin soveltamisesta
puutuotteisiin.
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EU:n pysyvan metsakomitean alla tydskentelee parhaillaan tyoryhma, joka vaihtaa tietoa ja kokemuksia puu-
tuotteiden julkisten hankintojen ohjauskeinoista, eri lahestymistapojen yhteensopivuudesta ja julkisten han-
kintojen kriteereistd. Tyoryhma paattaa tyonsa vuoden 2010 lopussa. EU:n suositusluonteiset ohjeet (GPP
Training Toolkit) ymparistonakékulman sisallyttamisestd kymmenen tuoteryhman hankintoihin vie kehitysta
jo tdhdn suuntaan.

Julkisten hankintojen suuntaamisella voidaan edistdd ymparistoystavallisid vaihtoehtoja. Valtioneuvoston
maaliskuussa 2008 hyvaksymassa Suomen kansallisessa metsdohjelmassa 2015 korostetaan tuotteiden koko
elinkaaren ja puun merkityksen huomioimista pyrittaessa kestavaan kehitykseen.

Suomen metsdalan strategisessa ohjelmassa edistetddn puun kayttod ja tuodaan esiin puun merkitys julkises-
sa rakentamisessa. Ohjelma pyrkii my0ds vaikuttamaan kansainvélisen ja riippumattoman selvityksen laatimi-
seksi puun kayton eduista.

Metsdalan strateginen ohjelma edistda osaltaan EU:n kestavan kehityksen strategian, sekda muiden linjausten
tavoitteiden saavuttamista. Ohjelman suositukset ovat yhteensopivia EU:n julkisia hankintoja koskevan direk-
tiivin kanssa.

Valtioneuvosto teki 2009 periaatepaatoksen kestavien valintojen edistamisesta julkisissa hankinnoissa. Valin-
noissa tarkedna tekijand ovat tuotteiden ja palveluiden ymparistovaikutukset. Periaatepadtoksen mukaan jul-
kisilta hankkijoilta odotetaan toimia erailla keskeisilla toimialoilla, joista yksi on rakentaminen ja asuminen.

Metsdalan strategisen ohjelman puitteissa TEM:n asettama ohjausryhma valmisteli kansallisen puutuotteiden
julkisten hankintojen politiikkaehdotuksen, joka julkaistiin kesakuussa 2010.

34. ILMASTONMUUTOS JA PUURAKENTAMINEN EU:SSA

Puutuotteiden roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisesséa selvitettiin EU:ssa vuonna 2002, kun metsitalouden
ja metsiteollisuuden neuvoa antava komitea perusti tyoryhman selvittaimdian puutuotteiden roolia ilmas-
tomuutoksen hillitsemisessd. Tyoryhman tehtdvana oli tutkia ja kohottaa tietoisuutta puutuotteita koskevan
hiililaskennan eri lahestymistavoista, metodeista ja malleista, seka tutkia puutuotteiden roolia ilmastonmuu-
toksen mitigaatiossa. Tyoryhman tehtdvana oli myos tarkastella EU-maiden toimia ja aloitteita.

Tyoryhman perustamista vauhditti Kioton poytakirjan ratifiointi EU-tasolla, 8. ilmastosopimuksen osapuoli-
konferenssin hyvaksyma Marrakeshin sopimus ja vuoden 2003 joulukuun osapuolikonferenssiin valmistautu-
minen. Konferenssissa kasiteltiin tuolloin puutuotteiden roolia ja merkitystd, sekd eri vaihtoehtoja niiden
huomioimiseksi hiilitaseissa. Ennen konferenssia avustava toimielin tieteellistd ja teknologista neuvontaa var-
ten (SBSTA) pyysi osapuolilta ndakemyksid puutuotteiden hiilivarastojen huomioimisesta kansallisessa rapor-
toinnissa.

Tammikuussa 2004 valmistuneen tyoryhman raportin paatelmissa vahvistettiin puutuotteiden merkitys hiilen
sitomisessa ja hiilivarastoina. Lisdksi raportissa todettiin puutuotteiden ekologinen kestavyys tuotteiden koko
elinkaaren osalta.

Raportissa kaytiin lyhyesti ldpi eri malleja puutuotteiden hiilivarastojen laskemiseksi, seka esiteltiin lyhyesti
jasenvaltioiden seka erdiden keskusjarjestojen hankkeita puutuotteiden kayton edistamiseksi. Tyoryhma iden-
tifioi vaikuttamistoimien kohteiksi paattdjat ja asiantuntijat seka tavalliset kuluttajat. Temaattisesti vaikutta-
mista haluttiin fokusoida kahdelle alueelle — rakentamiseen sekd puun ammattikdyttoon ja kuluttajien puun
kulutukseen. Vaikuttamistoimet puun kayton edistamiseksi ryhma jakoi neljaan ryhmaan; poliittisella tasolla
tapahtuvaan vaikuttamiseen, PR-toimiin, koulutukseen seka tekniseen neuvontaan eri kohderyhmille.

TyO6ryhman raportissa esitellddn erdiden jasenmaiden toimia ja madrdayksid puurakentamisen edistamiseksi.
Ryhma korosti rakentamisen Eurokoodien merkitystd sisdmarkkinoiden luomiseksi puurakentamisessa. Sa-
moin tyoryhman raportissa noteerattiin julkisten hankintojen merkitys puun kdayton edistamisessa.

Raportin mukaan puun ja puutuotteiden merkityksen tunnustaminen hiilivarastoina olisi positiivinen askel
puun kulutuksen lisidmiseksi, sekd hiilen sitomiseksi ilmakehéstd. Tyoryhman raportissa listattiin toimenpi-
teitd puunkayton lisdadmiseksi sekd muiden, hiiltd sitomattomien ja energiaintensiivisten, materiaalien kor-
vaamiseksi puulla:
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— paljon fossiilisia polttoaineita/energiaa elinkaarensa aikana kdyttdvien materiaalien korvaaminen kesta-
vasti tuotetuilla puutuotteilla

— kannustimien ja tukien hyddyntdminen puutuotteiden kayton lisaamiseksi

— kannustimien hyddyntaminen puun, paperin ja pahvin kerdamisen, lajittelemisen ja kierratyksen lisaa-
miseksi

— verokannustimien kaytto kuten mm. ALV:n alentaminen puutuotteiden kohdalla. Puutuotteiden pitaisi
tulla kestavasti hoidetuista metsista (esim. FSC ja PEFC-sertifikaatit).

— markkinakannustimien, kuten julkisten hankintojen hyddyntdminen puutuotteiden kayttamiseksi,
esim. minimi- puupitoisuus julkisissa rakennuksissa (Ranska, Saksa)

— tietoisuuden lisidminen puutuotteiden positiivisesta roolista ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa

EU-tasolla ei ole toistaiseksi ryhdytty mihinkdan merkittaviin toimiin em. suositusten johdosta.

3.5. EUROOPANILMASTONMUUTOSOHJELMA -ECCP

Euroopan ilmastonmuutosohjelma (European Climate Change Programme, ECCP) on komission vuonna
2000 kaynnistama ohjelma, jonka tavoitteena on identifioida ja kehittda kaikki tarpeelliset perustekijat EU:n
Kioton poytakirjan toteuttamiseksi. Tyon tuloksena on valmistunut mm. “Working Group on Forest Sinks,
Final report” -raportti vuodelta 2002.

Raportin mukaan metsdtuotteiden kulutukselle on reilusti kasvuvaraa kestavan metsdtalouden puitteissa,
sillda EU:n vuosittainen puunkorjuu on vain 70 % vuosituotosta ja metsien pinta-ala kasvaa. Liséksi tekstissa
esitetddn erilaisia toimia puutuotteiden kayton lisdamiseksi.

Hiilensitoutumista puutuotteisiin voidaan edistda seuraavilla tavoilla:
— lisdtdan olemassa olevien puutuotteiden markkinaosuutta,
— korvataan enemman energiaa kuluttavia materiaaleja metsituotteilla,
— parannetaan puutuotteiden laatua,
— parannetaan metsateollisuuden jalostustehokkuutta,
— laajennetaan kierrdtysta sekd puun ja puutuotteiden uusiokayttoa.
Biomassaa ei tulisi kdyttdd korvaavana energialdhteend, mikali
— Kkaytetdan teollisuuden laatuvaatimukset tayttavaa puuta olemassa olevista metsavarannoista,
— on kyse kierratettavista metsdperdisista tuotteista,
— sen tuottaminen johtaa metsan korvaamiseen plantaasilla,
minka tuloksena ainoastaan elinkaarensa lopussa olevat metsaperdiset tuotteet tulisi kayttdd energialdhteena.

Tyoryhma sivusi yleisella tasolla metsien hiilensidonnan suhdetta metsavarojen kayttoon materiaali- ja ener-
giasubstituutiossa. Vaikkakin aihe vaatii syvallisempaa analyysia, paadyttiin silti mm. seuraaviin johto-
paatoksiin:
— Kestdvan metsadtalouden avulla saatava hiilen varastointi ja -sidontakapasiteetin lisdys on edellytys kas-
vavalle materiaali- ja energiasubstituutiolle.

— Puutuotteet toimivat hiilivarastona ja voivat toimia korvikkeena energiaintensiivisemmille materiaaleil-
le.

ECCP II kdaynnistettiin vuonna 2005, mutta sen puitteissa ei ole toistaiseksi kasitelty puurakentamisen edista-
misen kannalta relevantteja aiheita. Aikaisempienkaan johtopaatosten perusteella ei EU-tasolla ole ryhdytty
mihinkdan merkittdviin toimenpiteisiin puurakentamisen edistamiseksi.
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3.6. MUITA EU:HUN LIITTYVIANAKOKOHTIA

3.6.1. EU:n metsatoimintasuunnitelma

Suunnitelman yleisena tavoitteena on tukea ja edistda kestavad metsanhoitoa ja metsien monimuotoista tehta-
vaa. Suunnitelman tarkoituksena on edistda kasvua ja tyollisyytta koskevia EU2020-strategian tavoitteita seka
kestavan kehityksen tavoitteita.

Suunnitelmalla on nelja paatavoitetta, joista puurakentamisen osalta keskeisin on kilpailukyvyn parantami-
nen pitkalld aikavalilla esimerkiksi selvittdmalla globalisaation vaikutukset EU:n metsitalouden taloudelli-
seen elinkelpoisuuteen ja kilpailukykyyn sekd edistamadlld tutkimusta ja teknologian kehittdmistd metsaalan
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Suunnitelmaa taydennettiin 2008 tiedonannolla innovatiivisesta ja kestivasta EU:n metsdperusteisesta teol-
lisuudesta. Siind kuvattiin tulevaisuuden haasteita ja tavoitteita sekd listattiin 19 toimintakohtaa alan kilpailu-
kyvyn parantamiseksi, mm. raaka-aineiden saatavuutta pyritddn parantamaan puun tarjonnan lisddmiselld,
mahdollisen kysynta-tarjontakuilun ratkaisuja kehittelemalla sekd puun uusiokaytolla.

Tiedonannon mukaan ilmastopolitiikassa ja ymparistolainsddddnnossa on arvioitava puutuotteiden roolia
vuoden 2012 jalkeen. Innovaatioiden ja tutkimuksen osalta tulisi panostaa koulutukseen seka uusien metodi-
en kehittdmiseen uusiokdyton seka rakennustuotteiden ja -menetelmien edistamiseksi. Myos viestintda on li-
sattava oikean ja ajankohtaisen tiedon valittamiseksi puutuotteista. Viestintda ja keskustelua yhtendisista
toimintatavoista on kdytdava myos EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa. Télla tahdataan kansainvalisille raa-
ka-ainemarkkinoille padsyn varmistamiseen esimerkiksi poistamalla tulli- tai muita esteitd kansainvaliselta
puukaupalta.

3.6.2. Tutkimus puuperustaista teollisuutta koskevista mielikuvista

Komissio teki vuonna 2002 kvalitatiivisen tutkimuksen EU-15:ssa mielikuvien selvittamiseksi puuteollisuu-
desta ja taloudesta. Komission tavoitteena oli auttaa puuteollisuutta yhdistaim&an toimensa alan tuottavuu-
den ja toiminnan parantamiseksi.

Tutkimuksen mukaan Euroopassa, lukuun ottamatta Suomea, Ruotsia, ja jossain madrin Itdvaltaa, vallitsee
melko vadristynyt kasitys puuteollisuuden toimintatavoista, rakenteesta, tuottavuudesta ja ekologisista vai-
kutuksista. Monissa maissa metsdhakkuita ei mielletd kestdviksi, vaan ne koetaan luonnonvarojen riistona.
Puuperdista teollisuutta ei myoskdan mielleta taloudellisesti merkittavaksi toiminnaksi. Ainoastaan huoneka-
lut ymmarretdan tarkedksi puuta raaka-aineenaan kayttavaksi, sekd taloudellisesti merkittavaksi, tuoteryh-
maksi. Kestdvan ja vastuullisen metsanhoidon yllattavan alhainen uskottavuus Euroopassa on yksi
menestyvan metsitalouden haasteista. Nain ollen nahtiin tarkednd ettd eri metsatoimijat panostavat totuu-
denmukaisen ja ajankohtaisen tiedon valitykseen metsateollisuuden nykytilasta.

3.6.3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) lausunto

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) hyviksyi 2009 lausunnon, jossa korostetaan metsien merkitysta il-
mastonmuutoksen torjumisessa. Lausunnossa painotetaan metsien sekd puuvalmisteiden kadyton merkitysta
ilmastonmuutoksen torjumisessa kustannustehokkaasti ja ehdotetaan, ettd EU lisdisi kestavalla tavalla tuote-
tun puun kayttéd. Komitea kehottaa EU:ta my0s ottamaan johtoaseman kestdavan metsdtalouden harjoittami-
sessa. Komitean mukaan puurakentamisen levidmistd ja sen kdyttoa rakentamisessa rajoittavat yhtendisten
standardien, ohjeistojen ja sertifiointikriteerien puute. Sektorille tulisi saada tieteellisiin selvityksiin pohjaavat
elinkaari- ja kasvihuonekaasupaéastoanalyysit, jolloin eri materiaalien puolueeton vertailu olisi mahdollista.

Lausunnossa kehotetaan toimiin puun kayton lisddmiseksi, perustamaan metsa- ja ymparistoalan edustajista
koostuva eurooppalainen asiantuntijaneuvosto seka pyrkimaan kaikin tavoin tdyttiméan kasvihuonekaasu-
jen raportointivaatimukset. ETSK pitda tarkednd, ettd EU toimii kansainvilisessd yhteisty0ssa ja on nykyista
aktiivisempi kansainvalisessd metsdpolitiikassa ottaen myos johtoaseman kestavan metsédtalouden edistami-
sessd maailmanlaajuisesti.
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3.6.4. Euroopan parlamentin rooli

Lissabonin sopimuksen my&td Euroopan parlamentin asema on kasvanut, joten puun kdyton edistamisessa
silld voi olla vahvempi rooli. Parlamentti voi tehdda mm. aloitteita ja kysymyksid komissiolle ja siten osaltaan
vaikuttaa tyoohjelmiin tuleviin aloitteisiin.

Euroopan parlamentissa suomalaiset europarlamentaarikot (Takkula, Manner) ovat esittineet kysymykset
puurakentamisen edistamisestd ja EU:n tuesta uusiutuvien materiaalien kaytolle. Kestdvasta tuotannosta ja
raaka-aineiden kaytosta rakennusteollisuudessa ei ole kayty laajaa poliittista keskustelua. Kysymyksissa ko-
rostetaan puun ymparistohyotyja, seka potentiaalia vihredssa kasvussa ja taloudessa.

Komissio on vastauksissaan kasitellyt laajasti kestdvan rakentamisen edistamista EU-alueella mm. rakennus-
tuoteasetuksen, tutkimuksen ja edellakavijamarkkinoiden muodossa. Puun rooli noteerataan tdrkeana ele-
menttind kohti kestdvdd eurooppalaista taloutta, mutta erityisesti puun kdyton edistdmiseen tdhtdavaa
ohjelmaa ei ole. Vastauksissa todetaan komission neutraali suhtautuminen eri rakennusmateriaaleihin osana
sisimarkkinoiden toimivuutta. Suunnitteilla ei ole sitovia maarayksia tietyn materiaalin kayttamiseksi. Saatu-
ja vastauksia voidaan pitaa hyvin kuvaavina siitd, miten komissio ndkee puurakentamisen roolin EU-alueella.

Parlamentissa toimii epavirallinen ryhmd, joka puoluekannasta riippumatta edistaa puun kayttoa. Jatkossa on
vaikuttamistyOssa puurakentamisen edistamiseksi tidrkedd pysya tietoisena keskeisistd kysymyksista Parla-
mentin tydohjelmissa ja olla aloitteellinen etta puurakentaminen ja sen ymparistohyodyt tulevat otetuksi huo-
mioon asianmukaisesti.
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4. ILMASTOSOPIMUSNEUVOTTELUT JA PUURAKENTAMINEN

IImastosopimusneuvotteluissa puutuotteet yksittdisena neuvottelukysymyksena eivit ole merkittavasti esill,
vaan ne liittyvat laajempaan LULUCF-kokonaisuuteen, (maankayttd, maankdyton muutos ja metsat -sektori,
Land Use, Land-Use Changes and Forestry, LULUCF). Puutuotteiden kohtelun muotoutuminen riippuu pit-
kalti siitd, millaiseen tulokseen laajemmassa neuvottelukokonaisuudessa paadytaan. Voitaneen arvioida, ettd
neuvotteluratkaisuilla ei ole keskipitkalla aikavalillda merkittdvaa vaikutusta puurakentamisen edistamiseen.
Pitkan aikavélin kattavien arvioiden tekeminen on vaikeaa mm. ilmastonmuutokseen ja mahdollisen neuvot-
telutulokseen liittyvien epavarmuuksien takia. Joka tapauksessa neuvotteluprosessissa on jo metsien ja puu-
tuotteiden (ja puurakentamisen) merkitys tunnustettu ilmaston lampenemisen vastaisessa tydssa.

41. LULUCF

YK:n ilmastoneuvotteluissa Balilla vuonna 2007 kaynnistettiin neuvotteluprosessi ilmastosopimusjarjestelman
uusimiseksi ensimmadisen Kioton poytakirjan velvoitekauden eli vuoden 2012 jilkeiselle ajalle. Ilmasto-
sopimusneuvotteluissa puurakentamista ei kdsitella omana neuvottelukysymyksend, vaan se on osa puutuot-
teita (Harvested Wood Products, HWP) koskevaa neuvotteluagendaa, joka kuuluu osana LULUCF
-kokonaisuuteen, (maankdyttd, maankdyton muutos ja metsat -sektori; Land Use, Land-Use Changes and
Forestry, LULUCF). Kaikki ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCQ) liitteessd I mainitut maat ilmoittavat puitesopimuksen nojalla LULUCEF-sektoria koskevat paastot.

Metsét toimivat nieluina, jotka sitovat kasvihuonekaasuja ilmakehasta. Teollistuneet maat voivat Kioton poy-
takirjan mukaisesti lukea hyvakseen myds kasvillisuuteen ja maaperdan sitoutunutta hiilta. Erdin rajoituksin
mm. metsittdmisen, metsdnhoitotoimenpiteiden sekd maatalous- ja laidunmaan hoidon vaikutus nieluihin
voidaan my6s huomioida. Metsikadon aiheuttamat paastot taas lisitaan muihin paastoihin.

Kéaynnissd olevissa ilmastosopimusneuvotteluissa pyritddn padsemddn yhteisymmarrykseen mm. LULUCEF-
aloja koskevista laskentamenetelmista. Samassa yhteydessa neuvotellaan myo6s ohjelmasta, jonka tavoitteena
on vahentaa kehitysmaiden metsien havityksesta ja niiden tilan huonontamisesta aiheutuvia paastdja ml.
metsid suojelemalla, kestavalla hoidolla seka hiilivarantoja kartuttamalla (positive incentives for reducing de-
forestation and forest degradation, conservation, sustainable management of forests and enhancement of fo-
rest carbon stocks in developing countries, REDD+).

IImastosopimusneuvotteluissa osapuolet tarkastelevat laajasti mahdollisuuksia kehittaa metsien ja maankay-
ton huomioon ottamiseen liittyvia saantoja, esimerkiksi laajentamalla velvoitteiden kattavuutta tai muutta-
malla laskentasdantoja tuleville velvoitekausille.

LULUCEF-sektoreiden péaastdja voidaan kasitelld parhaiten laajemmassa yhteydessd, jossa lasketaan kaikista
maankayttotavoista (mm. elintarvike- ja rehuntuotanto) aiheutuvat paastot ja poistot. Taman avulla hyvitet-
tdisiin hiilivarastojen kasvua, mikd on tdrkeaa riittdvien biomassavarojen turvaamiseksi pitkalla aikavalilla.
Luotettava ja toimiva LULUCF:n laskenta globaalilla tasolla voi edistdd merkittavasti biomassan kestavaa tuo-
tantoa. Talla hetkelld kuitenkin LULUCF-sektoriin liittyvan tiedontuotannon kehittaminen on viela kesken, ja
nielu- ja paastdarvoihin sisdltyy runsaasti epavarmuuksia, mika vaikeuttaa sektorin sisallyttamistad sitoviin
paastovahennysvelvoitteisiin.

42. PUUTUOTTEET

Puutuotteet eivat ole niinkdan hiilinieluja vaan -varastoja, ja niitd kasitellidan LULUCF:n yhteydessa. Puutuot-
teista vapautuvan hiilen mdara on riippuvainen tuotteiden keskimdaradisesta kayttoidsta seka niiden kulutus-
madrista. Kayttoidt ja -tarkoitukset vaihtelevat suuresti. Nykyisissd puutuotteille ehdotetuissa
laskentamalleissa suurimmat erot esiintyvét siind missa ja milloin hiilivarastojen katsotaan muuttuneen hiili-
paastoiksi.

Neuvottelut vuoden 2012 jalkeisesta ilmastosopimuksesta jatkuvat edelleen. Vaikka puutuotteiden hiilivaras-
tot eivét ole olleet neuvotteluiden keskidssd, on niitd koskevia metodologisia ja teknisid kysymyksia kasitelty
vuodesta 1996 lukien Ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan avustavassa toimielimessa tieteellistd ja tek-
nologista neuvontaa varten (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA). SBSTA:n tehta-
vand on avustaa neuvotteluprosessissa antamalla tietoja ja neuvoja ilmastosopimukseen liittyvissa
tieteellisissa ja teknisissa kysymyksissa, seka avustaa Kioton poytakirjan toimeenpanossa.
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SBSTA:ssa on analysoitu ja kasitelty kattavasti mm. puutuotteiden maaritelmaa seka luokittelua, kasvihuone-
kaasuinventaarioiden menetelmid ja laskentatapoja sekd niiden sosioekonomisia ja ymparistovaikutuksia
mm. osapuolten metsien hiilivarastoihin ja pédastoihin, kestavaan metsanhoitoon ja kauppaan. SBSTA:ssa on
selvitetty my0s tiedonhankintaan liittyvid kysymyksia.

Prosessin kuluessa osapuolet, ml. EU ja jasenvaltiot, ovat toimittaneet SBSTA:lle eri ldhestymistapoja ja meto-
dologioita koskevia ehdotuksia ja nakemyksid, sekda puutuotteita koskevia kansallisia inventaarioitaan ja tilas-
toja.

Puutuotteiden sisallyttiminen ilmastosopimukseen tai Kioton poytdkirjaan asettaa useita monimutkaisia ky-
symyksid. Teknisen tyon tavoitteena on luoda pohjaa mm. puutuotteiden maarittamiseksi (sektori kokonai-
suudessaan vai nimetyt yksittdiset tuoteryhmat), hiilivarastojen ja niiden paastdjen seurantamenetelmien
vaikutusten arvioimiseksi mm. negatiivisten sosioekonomisten ja ymparistovaikutusten valttamiseksi, seu-
rantamenetelmien kasitteiden selventamiseksi, sekd datan kerdamiseen ja kasittelyyn.

Kansainvalisissa neuvotteluissa on esilld etenkin ns. SCAD-malli (Stock Change of Domestically Produced
and Consumed Harvested Wood Products), joka kattaisi nimensd mukaisesti kotimaisen tuotannon ja kayton.
Lisaksi mikali kaytettavissa olisi luotettavaa tietoa rajan ylittdvasta viennistd, tima voitaisiin ottaa myos mu-
kaan. Talloin joko ostaja- tai myyjamaassa voitaisiin laskea hyvaksi hiilivarastojen muutokset.

Puutuotteiden saaminen mukaan ilmastosopimukseen voi joka tapauksessa toimia jo nyt positiivisena mark-

tona seka substituutiovaikutuksista saataviin hyotyihin.

IImastoneuvottelut jatkuvat edelleen eika niiden paattymisesta ole tietoa, joten lopullisen neuvotteluratkaisun
arviointi on vaikeaa. Mahdollista on my0s ettd neuvottelut eivat johda tuloksiin.

43. EUJAPUUTUOTTEET ILMASTOSOPIMUSNEUVOTTELUISSA

EU valmistautui puutuotteiden hiilivarastojen huomioimiseen jo vuonna 2003 kun SBSTA pyysi osapuolilta
nakemyksid puutuotteiden hiilivarastoista kansallisessa raportoinnissa. EU:n toimittamassa vastauksessa to-
dettiin, etts;

— puutuotteiden hiilivarastojen sisallyttamista tulisi harkita toiselle Kioton poytakirjan sitoumuskaudelle
ja pidemmalle. EU:n mukaan tarvetta on edelleen jatkoanalyysille ja lahestymistapojen, metodologioi-
den ja saatavilla olevan tasmallisen ja relevantin datan kehittamiselle,

— puutuotteita koskevien paatosten on oltava yhdenmukaisia muiden LULUCF-pééatosten kanssa,
— puutuotteiden sisallyttaminen ei saisi heikentda Kioton poytakirjan integriteettia,

— EU tunnusti fossiilisten polttoaineiden ja energiaintensiivisten materiaalien korvaamisen merkityksen
kestavalla tavalla tuotetulla puulla, kuin myd6s hiilen varastoimisen ja kierrdttimisen puutuotteissa,
sekd naitd kayttotapoja edistavat insentiivit,

— osapuolten tulisi pyrkia sellaiseen hiilivarastoja koskevaan kasittelytapaan, joka olisi metodologisesti
toteuttamiskelpoinen, ldpindkyvd, tdsmaéllinen ja verifioitavissa, eika liian herkka vuosittaisille maarien
vaihteluille esim. tuonnissa ja viennissa.

Puutuotteet olivat mukana EU:n kannanmuodostuksessa, kun ennen Kéopenhaminan 2009 ilmastokonferens-
sia hyvaksytyssa EU:n ymparistoneuvoston paatelmissa korostettiin kestdavalld tavalla tuotettuja puutuotteita
ympadristoystavéllisend materiaalina ja ehdotettiin puutuotteiden sisallyttamista hiilivarastoja koskeviin las-
kelmiin. Samalla neuvosto korosti kestdvan, transparentin ja johdonmukaisen datan sekd metodologian tar-
vetta. Ndin ollen EU on tunnustanut puurakentamisen ja puutuotteiden merkityksen ilmastopolitiikassa.

44. ILMASTONMUUTOSPANEELI-IPCC

Hallitusten vilisen ilmastonmuutospaneeli (The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) on johta-
va kansainvilinen elin ilmastonmuutoksen tieteellisessd seurannassa ja sen asiantuntemusta hyodynnetaan
laajasti ilmastosopimusneuvotteluissa. IPCC:n kannanotot saavat paljon kansainvalistd huomiota. Paneelin
tehtdvana on kadyda lapi ja arvioida viimeisin tieteellinen, tekninen ja sosio-ekonominen relevantti tieto ilmas-
tonmuutoksen ymmartamiseksi. IPCC ei tee omaa tutkimusta. Sen tyohon osallistuu useita suomalaisia asian-
tuntijoita.
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IPCC:n alla tyoskentelee tyoryhmid, joista III tyoryhma (The IPCC Working Group III, WG III) arvioi mitigaa-
tiota koskevia mahdollisuuksia ja menetelmid. Tyoryhma seuraa keskeisia taloudellisia sektoreita, kuten ener-
gia, kuljetus, rakennus, maatalous jne., lyhyelld (vuoteen 2030 saakka) seka pitkalla aikavalilla (vuoden 2030
jalkeen). Tyoryhma arvioi eri mitigaatiotoimien kustannuksia ja etuja ottaen huomioon kaytettdvissa olevat
menetelmat ja instrumentit.

Tyoryhman 4. arvioraportissa (2007) lyhyen aikavalin mitigaatiotoimiksi rakennusten osalta listataan ener-
gian tehokkaampi kaytto ja sddstd mm. lammityksessa ja ilmastoinnissa sekd aurinkoenergian kaytto. Pitkan
aikavélin mitigaatiotoimia ovat mm. laitteiden standardit ja ekomerkinnat, rakennusmaaraykset ja sertifikaa-
tit sekd julkisen sektorin ohjelmat ml. julkiset hankinnat. Tyoryhma on ldhestynyt aihetta pitkalti energiate-
hokkuuden nakokulmasta. Vuonna 2014 julkaistaan tydryhman 5. arvioraportti.
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5. PUURAKENTAMINEN YK-JARJESTOISSA

51. ASUMINEN KESKIOSSA -UN-HABITAT

YK:n asuinyhdyskuntaohjelma (UN-HABITAT, United Nations Human Settlements Programme) edistaa sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta kestdvaa kaupungistumista sekd vahatuloisten asuinolojen pa-
rantamista. Tavoitteena on parantaa merkittavasti vahintdan 100 miljoonan slummiasukkaan elinolosuhteita
vuoteen 2020 mennessa. Tyotd ohjaa Istanbulin julistus (1996) ja Habitat-toimintaohjelma (1996).

Habitat-ohjelma lisda tietdmysta kaupungistumisen ja koyhyyden vilisista suhteista ja vaikuttaa yhdyskun-
tien kestavaan kehitykseen, kelvolliseen asumiseen ja hyvaan hallintoon liittyvien poliittisten toimintalinjojen
muotoiluun. Suuri osa sen tyostd on kehitys- ja siirtymétalousmaiden kanssa toteutettavia kdytannon yhteis-
tyohankkeita. Ohjelman toimintaa rahoitetaan suureksi osaksi vapaaehtoisin avustuksin. Suomi tukee tyoh-
jelman toteuttamista vuosittain noin 0,5 miljoonalla eurolla.

Yksi UN-HABITAT:n tukemista ohjelmista on SUD-Net (Sustainable Urban Development Network). Se on
globaaleista yhteistybkumppaneista muodostettu innovatiivinen verkosto, joka tdhtda monenvilisen ja mo-
nialaisen ldhestymistavan edistimiseen kaupunkien kestdvassa kehityksessda. SUD-Net:n visio on edistda
tuottavia ja osallistavia kaupunkeja, jotka vaalivat sosiaalista yhtendisyyttd, taloudellista elinvoimaisuutta
sekd ympariston kestavyytta.

SUD-Net on suunniteltu tukemaan koyhyyden vahentamisstrategioita ja laajempia kansallisia kehitysstrategi-
oita maailmanlaajuisten, alueellisten, kansallisten sekd kaupunkikohtaisten toimijoiden valityksella. Koko-
naistavoitteena on tyoskennelld paikallistasolla kansallisten hallitusten valmiuksien lisaamiseksi seka
edistamaa yhteisdtason osallistumista paatoksentekoprosessiin.

SICCMA (Shelter Initiative for Climate Change Mitigation and Adaptation) on yksi SUD-Net:n komponen-
teista, joka perustuu “Kaupungit ilmastonmuutoksessa”-aloitteeseen (Initiative on Cities in Climate Change),
ja tdydentda sita. SICCMA tekee yhteistyota UNEP:n SBCI:n (Sustainable Building and Climate Initiative) —
kuten myo0s useiden yliopistojen ja tutkimuskeskusten — kanssa. SICCMA:n paatavoitteena on rohkaista ener-
giatehokkaiden ja vdhan kasvihuonekaasuja tuottavien rakennusmateriaalien ja rakennustekniikoiden seka
rakennus- ja seutusuunnittelun kayttéon. Myo6s tutkimuksen roolia korostetaan. Talld tahdataan ilmaston-
muutoksen hillintddn seka sithen mukautumiseen.

SICCMA:n mukaan rakennukset ovat vastuussa suuresta osasta energiankulutusta ja hiilipadstoja kaupun-
geissa. Maailmanlaajuisesti rakennukset aiheuttavat noin kolmanneksen energiankulutuksesta sekda myos
kasvihuonekaasupaastoistd. Nain ollen rakennuksilla on suuri rooli ilmastonmuutoksen hillinndssd, jos lisa-
tdan vihreimman rakennustekniikan kayttoa.

SICCMA tulee antamaan paattdjille ja rakennusteollisuudelle ohjeiston sellaisten politiikkojen ja kadytantojen
laatimiseksi, joissa otetaan huomioon koko rakennusmateriaalien ja kdytettyjen rakennustekniikoiden elin-
kaari. Taman lisdksi paikallisia viranomaisia kannustetaan tehostamaan energiatehokkaiden rakennusmateri-
aalien ja -tekniikoiden kayttod. Tahan pyritdan kannattamalla rakennuskoodien ja kaavoituksen muutoksia/
tarkennuksia, jotka tahtaavat uudis- ja saneerausrakentamisen energiastandardien uudistamiseen relevanteil-
la minimitavoitteilla.

Nairobissa pidettiin 4.-6.5.2010 konferenssi vihredn rakentamisen arviointijdrjestelmistd (Green Building Ra-
ting System). Konferenssin tuotoksena syntyi mm. Nairobin julistus Afrikan vihredsta rakentamisesta, jossa
esiintyy selkeitd linkkeja puurakentamiseen. Julistuksessa alleviivataan Afrikan rakennussektorin energian-
kulutuksen suuruutta, jota ei voida enda aliarvioida. Rakennusten energiatehokkuutta ja ymparistoystavalli-
syytta tulisi kiireellisesti parantaa kasvihuonekaasupadstojen hillitsemiseksi. Julistuksessa painotetaan
Afrikan olevan sitoutunut edistdmaan vihreitd toimintamalleja rakennetun ympariston kaavoituksessa, suun-
nittelussa, rakentamisessa ja operoinnissa. My0s soveliaiden rakennusmateriaalien, -teknologioiden, -palve-
luiden ja -prosessien valintaa hiilidioksidipdastojen minimoimiseksi pyritddn parantamaan. Naissa toimissa
korostetaan ammattilaisten, koulutuksen ja yleisen tiedottamisen tarkeytta vihreaan rakentamiseen liittyen.

UN-HABITAT:n piirissda puurakentaminen esiintyy ldhinna osana laajempaa vihreimman rakentamisen ko-
konaisuutta, mutta yksityiskohtaisemmin ei puuhun puututa. Painopiste on kehitys- ja siirtymatalousmaiden
asumistilanteen parantamisessa mm. saddosjdrjestelmaa ja energiatehokkuutta edistamalla.
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52. PUURAKENTAMINEN OSANA TALOUDELLISTA YHTEISTYOTA - UNECE

YK:n Euroopan talouskomission (ECE) paatavoitteena on edistdd jaisenmaidensa valista taloudellista yhteis-
tyota. Taman lisdksi jarjesto kehittda jasenmaidensa valisid sopimuksia, sddnnoksiad ja normeja, sekd pyrkii
tarvittaessa antamaan taloudellista ja teknistd apua erityisesti siirtymatalouden maille. Nykyaan jasenid on
56; Euroopan maat sekd Yhdysvallat, Kanada, Israel ja Keski-Aasian tasavallat. ECE:n kansainvélisessd yhteis-
tyossa korostetaan kestavan kehityksen periaatteiden huomioonottamista niin talous-, sosiaali- kuin ymparis-
tosektorillakin.

Pelkdstaan kolme ECE:n maata — Vendjd, Kanada ja Yhdysvallat — kattavat 35 % maailman metsistd. Muut
ECE-maat huomioituna luku nousee 41 %:iin. Nama metsavarat tuottavat 72 % maailman raakapuusta.

UNECE/FAO metsitalous- ja puutavaraosasto (The UNECE/FAO Forestry and Timber Section) on toiminut
yli 60 vuotta metsédsektorin tieto-, data- ja analyysildhteena UNECE-alueella. Osasto on ainutlaatuinen, silla se
on UNECE:n ja FAO:n yhteinen sihteeristo, joka palvelee UNECE:n puutavarakomitean ja FAO:n Euroopan
metsdkomission (European Forestry Commission) tarpeita, seka tydskentelee myos laheisesti muiden YK-per-
heen jasenten ja relevanttien maatahojen kanssa. Osasto kerdd, varmentaa ja analysoi sadnnollisesti tietoa liit-
tyen metsdtuotteiden markkinoihin, metsavaroihin, alan tulevaisuustutkimuksiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin
nakokantoihin sekd metsédsektorin politiikkaan ja instituutioihin.

Osaston puitteissa valmistellaan kattavaa metsdsektorin vihredn talouden toimintasuunnitelmaa (Action
Plan on the Forest Sector for a Green Economy), jonka tavoitteena on vahvistaa metsdsektorin taloudellista
asemaa ja samanaikaisesti maarittaa keinoja alueen metsien tarkeiden ekologisten toimintojen sailyttamiseksi.
Suunnitelma on tarkoitettu ECE-alueen pééttdjille ja se pyrkii edistimdan metsasektorin roolia vihredssa talo-
udessa. Késiteltavia aihepiirejd ovat mm. puutuotteet, puuenergia, metsanhoito, metsapolitiikka ja hallinnolli-
set rakenteet ml. kestdava rakentaminen, tuotanto ja kulutus sekd metsan ekosysteemipalveluiden arviointi.
Varmistaakseen suunnitelman kattavuuden sihteeristd konsultoi jaisenmaita, kansainvalisia ja kansalaisjarjes-
toja seka akateemisia laitoksia. Suunnitelma esitelldan Rio +20 Earth Summit:ssa, jota ennen sitd tarkastellaan
ensi lokakuun osaston yhteisistunnossa.

Taman lisaksi ECE:n alaisuudessa toimii useita komiteoita ja osastoja, joiden piirissa kasitelldan puurakenta-
misen edistamisen kannalta relevantteja asioita. Ndissda komiteoissa ja niiden alaisissa tyoryhmissa pyritadan
padasiassa yhtendistimaan jasenmaiden valisia normeja ja standardeja, sekd vaihtamaan tietoja eri maissa
harjoitettavasta politiikasta. Jarjesto ei tee suoranaisesti jasenmaitaan sitovia paatoksid, ainoastaan suosituk-
sia. Useat suositukset tosin paatyvat kansainvalisiksi sopimuksiksi, ja tulevat siten sitoviksi.

Puutavarakomiteassa (Timber committee) on edustettuna useiden viranomaisten lisdksi my0s elinkeinoela-
ma. Puutavarakomitea toimii tiedonvaihdon ja yhteistyon foorumina metsatalous- ja puumarkkinakysymyk-
sissa ECE:n jasenmaille. Komitean tavoitteena on tuottaa jasenmaille tietoa, jota tarvitaan metsdsektoria
koskevassa paatoksenteossa, seka tarvittaessa antaa suosituksia jasenmaille ja asiasta kiinnostuneille jarjes-
toille. Se analysoi jasenmaiden metsasektorin kehitystd, tuottaa asiaa koskevia tilastoja ja edistdaa yhteistyota
mm. jarjestamalld seminaareja.

Nimestaan huolimatta komitea on tehnyt suhteellisen vahan puurakentamisen kannalta relevanttia selvitys-
tyotd. Se on kuitenkin, osin Suomen aloitteellisuudesta johtuen, aktivoitumassa puurakentamisessa.
UNECE:n eri osastoja on pyydetty toimimaan aktiivisesti vihredn rakentamisen puolesta. Puutavarakomitea
suosittaa vihreda rakentamista kasittelevan task forcen perustamista. Task forcen tavoitteena olisi arvioida eri
materiaalien ymparistoystavallisyyttd mm. ilmastovaikutusten valossa.

Asumisen ja maankayton komitea (Committee on Housing and Land Management) on foorumi, joka vastaa
tiedon ja kokemusten kokoamisesta, levittamisestd sekad vaihdosta liittyen asumisen, kaupunkirakentamisen
ja maanhoidon/hallinnan (land administration) politiikkaan. Tyopajat, kaupunki- ja maanhallinnan tutkimus
sekd analyysit asumis- ja kiinteistosektorista luovat komitealle pohjan toimia neuvonantajana jasenmaille asu-
mispolitiikkojen ja -strategioiden muodostamisessa ja toimeenpanossa.

Vuonna 1997 perustettiin HUMAN-ohjelma (Housing and Urban Management Advisory Network). Se koos-
tuu yksityisen sektorin, kansalaisjdrjestdjen, ammattiliittojen, tutkimuskeskusten sekd paikallisten viran-
omaisten asiantuntijoista. Komitea tyOskentelee ldheisesti EU:n, OECD:n, CEB:n (Council of Europe
Development Bank) UN-HABITAT:n ja muiden YK:n alueellisten ja erikoisjarjestjen kanssa.

Asuinyhdyskuntakomitea (Committee on Human Settlements, CHS) pyrkii edistiméan jasentensa valista
tiedonkulkua mm. asumiseen, kaupunkien kehittamiseen ja maarekistereihin seka kansallisiin ja paikallisiin
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toimintatapoihin liittyvissa asioissa. Se my0s kokoaa ldhinna asutusta koskevia tilastoja, seka laatii suosituk-
sia asuntostrategioista ja niiden toimeenpanosta.

5.3. YMPARISTONAKOKULMA -UNEP

Resurssitehokkuus seka kestavit kulutus- ja tuotantotavat ovat ilmastonmuutoksen kannalta yha tarkeampia
teemoja. Taman vuoksi resurssitehokkuus, ml. kestava kulutus ja tuotanto, on yksi UNEP:n keskipitkan aika-
valin strategian alaohjelmista. Vuonna 2011 on tarkoitus sopia kansainvalisesta 10-vuotisesta puiteohjelmasta
kestavien kulutus- ja tuotantotapojen edistamiseksi.

Ns. Marrakesh-prosessissa on pyritty jalkauttamaan Johannesburgin tavoitteita aloittamalla kansallisia seka
alueellisia kestdvan tuotannon ja kulutuksen ohjelmia seka levittdmalld parhaita kdytantoja. Yksi prosessiin
kuuluvista tyoryhmista on kestavan rakentamisen ja rakennusten teemaryhmd, jonka yhtend tehtivana oli
koota asiantuntijoiden ndkemyksia ja parhaita kdytantojd, seka jakaa tdata koskevaa tietoa. UNEP SBCI:n (Sus-
tainable Building and Climate Initiative - kestdva rakentaminen ja ilmastoaloite) odotetaan vievan tyoryhman
tyota eteenpain.

Ko6penhaminan ilmastokokouksen yhteydessd, vuonna 2009, UNEP julkisti kaksi selvitystd. “Common Car-
bon Metric for Measuring Energy Use & Reporting Greenhouse Gas Emissions from Building Operations”
-selvitys esittdd kayttoon kahta perusindikaattoria: energia- ja hiili-intensiivisyys (kWh/m? /a ja kWh/
asukas/a, kgCO,e/m?/a ja kgCO e/asukas/a). Tutkimus pyrkii tuottamaan verifioitavissa olevan metodin ra-
kennusten ilmastojalanjadlkien mittaamiseksi. Se keskittyy rakennusten kaytonaikaisten paastdjen arviointiin
kokonaisuudessaan (ml. valaistus, lammitys, ilmastointi jne.), muttei huomioi materiaalien valmistus- tai ha-
vittdmisvaiheita, mika ei mahdollista taydellista elinkaaritarkastelua.

Toinen UNEP:in selvitys, “Buildings and Climate Change, Summary for Decision Makers”, kuvaa rakennus-
ja kiinteistoalan toimintaymparistod. Raportissa todetaan rakennussektorin rooli kasvihuonepaastdjen lahtee-
nd, ja samalla sen mahdollisuudet leikata pdastdja huomattavasti. Samassa yhteydessa esitetddan joitakin
ratkaisuja kuten mm. sadntelyn kehittaminen, puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) hy6dyntdminen kehi-
tysmaissa, energiatehokkuuden lisddminen jne. Selvityksessa myos nostetaan esille korjausrakentamisen po-
tentiaali ymparistovaikutusten hillitsemiseksi. Selvityksessa ei kuitenkaan paneuduta rakennusmateriaalien
valinnan vaikutukseen mm. luonnonvarojen ja energian kulutukseen.

Suomi rahoittaa kehitysmaissa kestdvaa rakentamispolitiikkaa edistdvda SPOD-hanketta (Sustainable Buil-
ding Policies in Developing Countries, SPOD). Vuonna 2009 alkanut hanke on kaksivuotinen. Sen tarkoituk-
sena on kehittad hallituksille tyokaluja (policy tools) etenkin energiatehokkuuden parantamiseksi
huomioiden kansalliset ja alueelliset erityispiirteet. Hankkeeseen sisaltyy pilottiprojekti tyckalupaketin tes-
taamiseksi maatasolla.

Kaiken kaikkiaan UNEP:ssa ei ole tuotu esiin puurakentamisen merkitysta kattavalla tavalla. Materiaalien
ymparistoystavallisyyteen on kiinnitetty huomiota, mutta tarkastelu on rajoittunut yksittdisten materiaalien
toisistaan erilliseen vertailuun. Ndin ollen mm. substituutiohyddyt, ja siita johtuvat ymparistoystavalliset va-
linnat, ovat jad@neet huomiotta.
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6. OECD - SELVITYKSIA JA POLITIIKKAOHJAUSTA

Puutuotteet ja puurakentaminen eivat ole olleet esilla OECD:ssa (Organisation for Economic Cooperation and
Development, taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto) ja IEA:ssa viimeisten vuosien aikana, eivatka ne
ole my0Oskaan mukana sellaisenaan vuosien 2011-12 tyoohjelmassa.

OECD:1la on ollut kestavaan kehitykseen, kestavaan kulutukseen, tuotteiden arvoketjuihin sekd vihredan kas-
vuun ja talouteen liittyvdd tutkimusta, mutta puurakentaminen ei ole ollut niissd erikseen esilld. Viimeisten
vuosien OECD-tutkimuksista lahimmaksi tyoryhman aihepiiria tulee OECD:n vuonna 2003 julkaisema ”Envi-
ronmentally Sustainable Buildings, Challenges and Policies” -raportti, joka syntyi vuonna 1998 alkaneen neli-
vuotisen projektin tuloksena. Tassd tutkimuksessa etsittiin erilaisia keinoja hallituksille ohjata
rakennussektoria ottamaan paremmin huomioon ymparistovaikutukset. Raportissa keskitytaan CO,-paasto-
jen vahentdmiseen, rakennusjatteen vahentdmiseen ja sisdilman saasteiden estimiseen. Puurakentamista/puu-
tuotteita ei oteta erikseen esille ja koska raportti on kirjoitettu jo ldhes kymmenen vuotta sitten, se ei tarjonne
ajankohtaisinta tietoa.Lokakuussa 2010 OECD jarjesti yhdessa Belgian kanssa globaalin foorumin, joka keskit-
tyi ymparistoon ja kestdvaan materiaalihallintoon (OECD Global Forum on Environment focusing on Sustai-
nable Materials Management). Yksi foorumin tapaustutkimuksista kasittelee puuta puukuidun muodossa.
Lahestymiskulmana on kuitenkin jdtteiden ja tavaroiden elinkaari, ei rakennusmateriaalindkokulma.

Vaikka OECD:ssa ei tdlld hetkellda suoranaisesti kédsitelld puurakentamista ilmastopoliittisin perustein, on siel-
la tehtavalla tyolla, kuten valmisteilla olevalla vihredan kasvun strategialla, relevanssia aiheen kasittelylle tule-
vaisuudessa. Monialaisella OECD:1ld on jo pitkda kokemusta ympariston tilaa ja ilmastonmuutosta seka
materiaalivirtoja koskevien kysymysten kasittelystd. Luonnonvarojen ehtymisen ja rakentamisen ymparisto-
vaikutusten arviointi olisi hyva saada osaksi vihrean kasvun strategiaa.

Vihredn kasvun strategian yhtena tavoitteena on kehittdd vihreda teollisuutta. Talouskasvu ja kehitys eivat saa
kuitenkaan tapahtua ymparistohaittoja lisaamalld ja biodiversiteettid vahentamalla. Strategiaan on sisallyttava
erilaisia poliittisia instrumentteja ja markkinapohjaisia toimenpiteitd, joilla haitallinen toiminta kuten luon-
nonvarojen liiallinen kaytto voidaan hinnoitella korkealle, tai kokonaan estad maarayksin. Samalla on poistet-
tava vihredan kasvuun siirtymisen esteitd, kuten ympariston kannalta haitallisia tukia seka muita ristiriitaisia
tai vaaria insentiiveja.

Tyoryhméan mukaan OECD on vahvin ehdokas kansainvilisen autoritatiivisen eri rakennusmateriaalien ym-
paristovaikutuksia koko elinkaaren ajalta vertailevan tutkimuksen laatijaksi. Se on kansainvalisesti tunnettu
ja kokenut, luotettava ja puolueeton analyysien ja selvitysten tuottaja.
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7.WTO -PUUTUOTTEIDEN KAUPAN VAPAUTTAMINEN

Ymparisto ja ilmastonmuutos eivat perinteisesti ole kuuluneet GATT/WTO -agendalle. WTO:n (World Trade
Organisation, Maailman kauppajarjesto) tavoitteena on ollut taata tyoskentelyrauha Dohan kauppaneuvotte-
lukierrokselle (DDA) ja ilmastosopimusneuvotteluille. Kehitysmaat ja ennen kaikkea nousevat taloudet ovat
olleet herkkia ilmastokeskustelun kdymiselle WTO:ssa, koska sen peldtaan voivan johtaa pohdintaan ilmasto-
ja ymparistoperusteisista rajasuojatoimista.

Ymparisto tuli Dohassa vuonna 2001 virallisesti DDA:n neuvotteluagendalle. DDA:ssa pohditaan ympariston
ja kaupan vilisen institutionaalisen yhteistyon ja koherenssin kehittamista - mm kansainvalisten ymparistoso-
pimusten (Multilateral Environmental Agreement, MEA) ja WTO-sdantojen hierarkian maarittamista seka
WTO- ja MEA-sihteeristdjen vilisen koordinaation kehittamista. Kolmas neuvottelukysymys koskee ymparis-
totuotteiden ja -palvelujen kaupan vapauttamista. Neuvotteluissa pyritaan ymparistotuotteiden tullien ja tul-
lien wulkopuolisten esteiden alentamiseen tai poistamiseen huomioiden kauppa-, ympadristo- ja
kehitysulottuvuudet.

Neuvotteluissa ei ole paasty sopimukseen lahestymistavasta - kuinka ymparistotuotteiden kauppaa erillisena
neuvottelukysymyksend tulisi vapauttaa. Yhteisymmarrysta ei ole myoskdan l0ytynyt ymparistotuotteen
madritelmastd. "Ymparistoystavallisyys’ nahddan monella tavalla. Monet kehitysmaat katsovat, ettd teolli-
suusmaiden perimmadisend motiivina ei ole kehitys- tai ymparistondkokohdat, vaan kauppapoliittiset tavoit-
teet, viennin kasvattaminen sellaisissakin tuotteissa, joita ei voida luokitella yksiselitteisesti
ymparistotuotteiksi.

Teollistuneista maista koostuva ryhma kannattaa ymparistotuotteiden tullien alentamista yhteisen, 153 nimi-
kettd kattavan listan pohjalta, mikd merkitsisi etujen tulevan kaikkien jasenten hyvaksi. Muutamat kehitys-
maat ovat myo0s listanneet ympaéristotuotteensa neuvottelujen pohjaksi. Osa kehitysmaista ajaa maa- ja
tuotekatteeltaan rajoitetumpaa pyyntd/tarjous-menettelyd, jolla pyritdan tullien poistamiseen muutamissa
avaintuotteissa kiinnostuneiden jasenten tarjousten pohjalta. Tassa menettelyssa sopimukseen osallistuisivat
vain halukkaat ja kiinnostuneet maat.

Kolmantena vaihtoehtona on muutaman kehitysmaan esittima ns. projektilahestymistapa, jossa tiettyjen tuot-
teiden tullit laskettaisiin valiaikaisesti nollaan yksittdisten ymparistdystavallisiksi sovittujen projektien yhtey-
dessa. Esityksessda on lukuisia potentiaalisia ongelmia — mm. tulliluokitteluun liittyvat epavarmuudet,
liberalisoinnin valiaikaisuus ja tullaukseen liittyvat vaarinkdytosmahdollisuudet.

Kehitysmaat korostavat ratkaisun 16ytamista teknologian siirtoa koskevaan kysymykseen edellytyksena neu-
votteluiden saamiseksi paatokseen. Ne eivat kuitenkaan ole maarittaneet tarkemmin, mihin teknologian siir-
rolla DDA:n ymparistotuoteneuvotteluissa lopulta pyrittdisiin. Toisaalta ymparisto- ja ilmastoystavallisten
tuotteiden tullien ja tullien ulkopuolisten esteiden alentaminen olisi yksi konkreettinen askel teknologian siir-
ron edistamisessa.

Dohan kauppaneuvottelukierroksen yhtena paatavoitteena on teollisuustuotteiden kaupan vapauttaminen
poistamalla tai laskemalla tulleja teollisuustuotteilta (Non-Agricultural Market Access, NAMA). Teollisuus-
tuotteiden tuotekatteeseen kuuluisivat myos puutuotteet.

EU:n tavoitteena on ollut kunnianhimoiseen ja uutta markkinoillepdasya tarjoavaan lopputulokseen paasemi-
nen NAMA -neuvotteluissa. Puutuotteiden ja puurakentamisen ekologisuus voi toimia ylimdaradisend paina-
vana myyntiargumenttina tullien poistamiseksi. Tama argumentti ei kuitenkaan vield nauti laajaa tukea
jasenmaiden — etenkdan kehitysmaiden — piirissd neuvotteluissa. Sen takia WTO:n ymparistokomiteassa tu-
lisikin nostaa esille puurakentaminen ja sen hyodyt sopivalla tavalla ja luoda maaperda tulevia mychempia
neuvottelukierroksia ajatellen.

Ei ole todennakdistd, ettda DDA:n ymparistod koskevissa neuvotteluissa puutuotteet ja puurakentaminen olisi-
vat osa sektoriratkaisua. Sen sijaan tulisi panostaa mahdollisimman kunnianhimoiseen NAMA-ratkaisuun,
jossa puutuotteet ja puurakentaminen ovat mukana.
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8. PUURAKENTAMINEN VENAJALLA

Venidjan suunnattomat puuvarat ovat Suomen kannalta kiinnostava asia. Investoinnit niiden hyodyntamiseen,
tuonti ja vienti sekd puurakentaminen Venajélld ovat tulevaisuudessakin Suomelle monella tavalla yhteis-
tyomahdollisuuksia tarjoava toimintakenttda. Se miten Venajéllda nahddan puurakentamisen ja ymparisto- ja
ilmastopolitiilkan ~yhteys vaikuttaa tulevaisuudessa lisddntyvasti suomalais-venaldisiin  yhteistyo-
mahdollisuuksiin.

Vendjan talous on kasvanut 2000- luvulla noin 6 % vuodessa ja kasvun ennustetaan jatkuvan voimakkaana.
2000- luvulla on rakennusala ollut yksi kaikkein nopeimmin kehittyneita tuotannonaloja Vendjan taloudessa.
Mikali Vendjan kansallinen rakentamisohjelma toteutuu edes osittain, puutuotteiden kysynta lahtisi rajahdys-
maiseen kasvuun.

Uudelleen asuttamisen kohteina ovat sotilaat, invalidit, pohjoisten alueiden asukkaat ja talouden rakenne-
muutoksen kohteeksi joutuneet ihmiset, joita siirretddn uusiin teollisuuskohteisiin. Erityistd tukea annetaan
nuorille perheille mm. luottoina ja hypoteekkilainoina. Liittovaltion aluekehitysministerio rahoittaa myos ta-
lotehtaiden perustamista. Vendjan hallitus on kiinnittanyt huomiota myos keskiluokan asumiseen, ja tavoit-
teena onkin valmistaa sille kohtuuhintaisia asuntoja.

Puurakentamisen paikallinen osaaminen on kuitenkin haaste. Vendjan rakennustarvikekauppa on ollut mur-
roksessa 1990- luvulta lahtien. Sahatavaraa voisi Vendjalla olla tarpeeksi, mutta rakennuspuusepantuotteiden
ja muiden rakennusmateriaalien tarjonta on tuskin riittavallad tasolla. Tuote- ja jarjestelmaratkaisut ovat vield
avoimia, ja useat vendldiset sekd ulkomaiset yrittdjat ja liilkkeet ovat aktiivisia. Tasta huolimatta yksi merkitta-
vimpid puurakentamisen yleistymisen esteitd on puutteellinen puutuotteiden myynti-, varastointi- seka jake-
luverkosto, joka uusien ja kehittyvien markkinoiden tavoin toimii vield varsin jasentymattomalla tavalla.
My®os alihankintaketjun kehittdmiseen tarvitaan rakennus-, talo-, ja puusepanteollisuuden nykyista tehok-
kaampaa toimintaa.

Vuosina 2008 — 2015 kansallisen rakentamisohjelman kasvuksi ennakoidaan 14 % vuodessa. Presidentin hal-
linnon yhteydessa toimii kansallinen asuinrakentamisen neuvosto, jonka toiminta kattaa koko Vendjan fede-
raation. Asuinrakennusohjelma on yksi tarkeistd Vendjan prioriteettiohjelmista. Kukin federaation subjekti
vastaa oman alueensa kansallisen ohjelman tavoitteista.

Federaation ja alueiden tasolla on useita muitakin puurakentamista suoraan tai valillisesti edistdvid viran-
omaisorganisaatioita ja toimijoita.

Kansallisen asuinrakentamisen prioriteettiprojektin tavoitteena on luoda toimivat asuntomarkkinat Vena-
jalle. Projektin toimikausi on 2006-2011. I vaiheen (2006-2007) tavoitteena oli kasvattaa asuntojen hypoteekki-
lainoituksen maardd, parantaa asuntojen saatavuutta, lisitd asuntorakentamista ja nykyaikaistaa
kunnallistekniikkaa sekd turvata erityisvdestoryhmien asuntotarve. Hankkeen toteutukseen osallistuvat seka
federaatio-, alue- ettd paikallistaso.

Hankkeessa kehitetddn pientalorakentamista ja rakennusmateriaalien markkinoita. Ilmastopoliittista paino-
tusta hankedokumenteista ei suoraan 16ydy. Ilmastokysymyksia on kuitenkin huomioitu enenevésti vasta pa-
rin viime vuoden aikana, jolloin asuinrakentamisen yhteydessa vihredt arvot, ekologia ja energiatehokkuus
ovat saaneet enemman painoarvoa.

Asuinrakentamisen kehittimisrahaston tehtdvana on mm. edistdd asuinrakentamiseen tarkoitettujen maa-
palstojen kauppaa, alue- ja kaupunkirakentamisen suunnittelua, koordinoida eri organisaatioiden toimia
asuinrakentamisohjelmien toteuttamiseksi, rakennusmateriaalien tuottamiseksi ja teollisuuspuistojen perusta-
miseksi sekd edistdd energiaa sddstavien ja ekologisesti puhtaiden teknologioiden ja materiaalien kehittamista
ja luoda edellytykset niiden kdytolle asuinrakentamisessa. Rahasto toimii hallituksen suorassa ohjauksessa.

Rahaston avaintehtdvand on luoda olosuhteet kustannustehokkaalle asuinrakentamiselle ja ennen kaikkea
pientalorakentamiselle, jollaista suurin osa puurakentamisesta on. Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 asuinra-
kentamisen pinta-ala on 100 milj. neliometrid vuodessa ja vuonna 2020 jo 142 milj. neliometrid vuodessa —
yksi neliometri jokaista vendldista kohden. Vuoteen 2015 mennessd 75 % asuinrakentamisesta tulisi kuulua
kustannustehokkaaseen luokkaan (ekomon-klass). Kehittamisrahaston yhdessa Vendjan arkkitehtiliiton ja
Kansallisen pientalorakentamisen toimiston kanssa jarjestaman kilpailun ”21. vuosisadan talo” eraaksi kritee-
riksi asetettiin hankkeen hinta, joka oli noin 700 euroa/neliometri (mukaan lukien tontin ja infran hinta). Tata
hintaluokkaa voitaneen pitda kustannustehokkaan asuinrakentamisen mittapuuna Venajalla.
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Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto (Natsionalnoe agentstvo maloetaznogo i kottedznogo
stroitelstva, NAMIKS) on ei-kaupallinen liittymd, joka yhdistda pientalorakentamismarkkinoiden toimijoita.
Toimisto toimii seka federaatio- ettd aluetasolla. Toimiston jasenid ovat mm. kehittdmis- ja rakennusyritykset,
materiaalien ja laitteiden valmistajat seka rahoituslaitokset. Toimisto antaa yrityksille tieto- ja neuvonta-apua
sekd osallistuu erilaisiin pientalorakentamisen projekteihin.

Toimiston tehtdvana on muuttaa asuntorakentamisen politiikkaa enemman pientalorakentamista suosivaksi,
uudelleensuunnata pientalorakentamista kayttamaan teollisia, taloudellisia ja energiaa sdastavia teknologioi-
ta, laatia ja ottaa kdyttoon pientalorakentamisen rahoittamisen tehokkaita kaytantoja seka laatia kriisinvastai-
sia toimia rakennusalan kehittdmiseksi.

NAMIKS toimii tdrkedna keskustelufoorumina, joka kerda ja jakaa tietoa laadittaessa ehdotuksia olemassa
olevan lainsdddannon muuttamiseksi ja tadydentamiseksi. Toimisto tekee yhteistyota maan hallituksen ja kaik-
kien valtiollisten elinten kanssa, jotka kehittavat asuinrakentamista. Toimisto laatii mm. yhteistyossa Vendjan
aluekehitysministerion kanssa hallinnonalan tavoiteohjelmaa pientalorakentamisen kehittamiseksi.

Suomen puolelta Puuinfo Oy ja Rakennustieto Oy ovat aktiivisia kanavia puurakentamisen alalla Venajalla.
Ne jarjestdvat ja tuovat yhteen eri toimijoita molemmista maista kasittelemédan erilaisia puun kayttoon liitty-
vid kysymyksid. Vendjan puuinfon kanssa on laadittu yhteinen Matalaenergiatasoisen puurakentamisen ke-
hittimisen ohjelma. Ohjelma toteutetaan vuosina 2010-2012. Siind kaytetddn opetusaineistona vendjan
kielelle kaannettyja suomalaisia ohjeistoja. Projektin osana toteutetaan myos korjausrakentamiseen Vendjalla
sopiva ohjeisto kevaalla 2011. Ohjelman tavoitteena on alentaa perinteisten energiamuotojen kayttoa ja lisata
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod seka lisata puurakentamista 20 %:lla.

Venéjdn teollisuus- ja kauppaministerion sekd maatalousministerion Vendjan metsasektorin kehittamisstra-
tegia vuoteen 2020 asti on luonteeltaan ohjelmallinen/poliittinen ko. ministerididen toimintaa yleiselld tasolla
ohjaava asiakirja. Strategia ei kuitenkaan ole mukana federaation budjetissa, joten silla ei ole federaation ta-
voiteohjelman statusta. Tama heikentda sen painoarvoa ja toteutusta.

Strategiassa on useita viittauksia puutalorakentamiseen. Yksi prioriteeteista on puuhun perustuvan pientalo-
rakentamisen ja siihen liittyvien rakennusmateriaalien voimakas kehittdminen, joka tapahtuu lahinna perus-
tamalla uusia yrityksid tuottamaan tehdasmaisesti puutaloja. Ne kdyttavat uutta teknologiaa ja edistyksellisid
puuperdisid rakennusmateriaaleja ja lammoneristeitad. Strategian mukaan innovatiiviset muutokset puuraken-
tamisessa tulisi sisdllyttdd energiaa sadstavaan ja ekologisesti puhtaaseen puunkorjuuseen ja -jalostukseen.
Puutalojen osuuden kaikesta asuinrakentamisesta tulisi kasvaa 20-25 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Sen saa-
vuttamiseksi valtion tulee laatia puutalorakentamisen normatiivis-oikeudellisia maarayksia ja ohjeita.

8.1. VAIKUTTAMINEN PUURAKENTAMISEN EDISTAMISEKSI VENAJALLA

Puurakentaminen ja puutuotteiden markkinat ovat Venajélla lupaavat, vaikka edistamistyota tuleekin vield
tehda paljon. Vendjan liittovaltion taholla vaikutuskanavina voivat olla presidentin hallinto, Duuman luon-
nonvarain komitea, luonnonvarain ministerid, teollisuus- ja kauppaministerio, metsavirasto seka ylla tekstis-
sa esitellyt toimijat.

Energiatehokkuutta pidetdan keskeisenda myyntivalttina Vendjan rakennusmarkkinoilla. Ilmastonmuutoksen
ja ymparistokysymysten huomioimisen seka ekologisuuden odotetaan kuitenkin nousevan yhdeksi kuluttaji-
en paatoksia ohjaavaksi tekijaksi Vendjalla. Energian hinnan ja kilpailevien rakennusmateriaalien hintojen
noustessa myos puurakentamisen kilpailukyvyn arvioidaan vahvistuvan, vaikka toistaiseksi puurakentami-
sen ja puutuotteiden ominaisuus hiilivarastoina eivit ole keskeisessa roolissa.

Suomessa on tehty useita puurakentamisen selvityksid koskien Vendjdlld rakentamista. Leningradin alueelle
on myos rakennettu mallitaloja suomalaisten voimin.

Normiyhteistydssa on tarkoitus saada venildiset rakennusnormit harmonisoitua EU-normien mukaisiksi. Ta-
voitteena on saada Vendja hyvaksymdan EU standardi Euro 5. Tiedon ja normiosaamisen vilittdjina ja koordi-
noijina toimivat suomalaiset asiantuntijat. Keskeinen rooli on Suomen ja Vendjan hallitustenvalisella
talouskomissiolla tyoryhmineen, joista erityisesti standardisointi- ja sertifiointityoryhma pyrkii 16ytamaan
ratkaisuja normeja ja maarayksia koskeviin kysymyksiin.

Rakennusteollisuus ja rakennustuoteteollisuus ovat my0s selvittdneet ja kddntaneet venaldisia rakennusnor-
meja suomeksi. Merkittdvana haasteena jatkossakin on puurakentamisessa laadun standardisointi.
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Suomen ja Vendjan vilinen talouskomissio on perustanut Suomi-Komi-aluety6ryhman, jolla on ollut kolmi-
vuotinen puutalonrakennushanke Syktyvkarissa. Suomen puolelta tydhon ovat osallistuneet TEM ja Rovanie-
men ammattikorkeakoulu. Suomalainen Moderni puukaupunki -hankkeen kaytainnon kokemuksia
hyddynnetddn suomalaisten ja vendldisten arkkitehtikorkeakoulujen valisessa yhteistydssd. Suomesta ovat
mukana Oulu, Tampere ja Otaniemi.

Talla hetkelld on kdaynnissa myos TEM:n ja Vendjan teollisuus- ja kauppaministerion valilld maiden metsastra-
tegioiden yhtymakohtien vertailu, jossa aiheina on puutuoteteollisuuden ja puurakentamisen edistiminen,
puun kdyton lisddminen rakentamisessa ja puurakentamisessa, standardien ja normien tarkastelu ja uudis-
taminen seka logistiikka- ja jakeluratkaisujen kehittdminen. Tyo valmistuu kevaalld 2011. Taman jalkeen yh-
teistyotd Vendjan kanssa jatketaan Suomen ja Vendjan vilisen talouskomission alaisessa
metsateollisuustyoryhmassa ja kestavan metsdtalouden tydoryhmadssd. Vendjan paattdjien metsafoorumi, joka
on suunniteltu suomalaisen Paattdjien metsdakatemian mallin mukaisesti, tulee olemaan myo6s vaikuttamis-
valine pidemmalla aikavalilla.

Kansainvalisella tasolla Vendjd on aktivoitunut osallistumaan UNECE:n puutavarakomitean kokouksiin. Tata
voidaan pitaa positiivisena signaalina viranomaisten uudesta kiinnostuksesta puurakentamiseen.
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9. PUURAKENTAMINEN KEHITYSYHTEISTYOSSA

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on koyhyyden poistaminen edistamalla yhteiskunnallises-
ti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestavaan kehitysta. Metsilld on olennainen rooli luonnontaloudel-
lisesti kestavan kehityksen vahvistamisessa ja koyhyyden vahentamisessa. Metsét toimivat hiilinieluina seka
biodiversiteettivarastoina. Samalla ne tarjoavat tyotd ja toimeentuloa.

Suomen kehitysyhteisty0 edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod seka ehkaisee ympariston pilaantumista.
IImastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutuminen sivuavat kaikkia Suomen kehitysyhteistyon tarkeimpia
aloja. Kehitysmaiden roolia tulisi vahvistaa erityisesti vesi-, energia-, metsa- ja maataloussektoreilla. Tassa
tuotannon tehokkuuden nostaminen seka hiilen sitoutumisen edistaminen metsiin ja maaperdan on tarkeaa.

Suomen kehityspoliittinen metsilinjaus (syyskuu 2009) korostaa, ettd Suomen metsdsektorin yhteistyon
lahtokohtana ovat UNFF:n maarittamat globaalit tavoitteet, joista puutuotteita ja -rakentamista koskee erityi-
sesti seuraava: “Lisdtd kaikkialla maailmassa merkittivisti suojeltujen ja muiden kestivisti hoidettujen ja kiytettyjen
metsien pinta-alaa, seki kestivisti hoidetuista ja kiytetyisti metsisti saatujen tuotteiden osuutta.”

Kestava metsdtalous tarkoittaa metsien ja metsamaiden hoitoa ja kdyttoa siten, etta sdilytetdan niiden moni-
muotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky, elinvoimaisuus ja mahdollisuus toteuttaa, nyt ja tulevaisuudessa,
merkityksellisid ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajui-
silla tasoilla, seka siten, ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.

9.1. PUURAKENTAMISEN ESTEET POISTETTAVISSA KEHITYSMAISSA

Useissa kehitysmaissa puunkasittelyn taito ja -koulutus ovat puutteellisia. My0s puun paloturvallisuutta ja kes-
tavyyttd epdilladn. Muut materiaalit ovat syrjayttaneet 'kdyhien rakentamisena’ pidetyn puun. Myos pééttdjien
mielipiteet ja asenteet saattavat torjua puurakentamista, vaikka puu on kdyttokelpoinen ja ilmastoystdvallinen
rakennusmateriaali. Vaarinkasityksia ja epaluuloja voidaan poistaa havainnollistavilla rakennus- tai puutuote-
hankkeilla, jotka osoittavat puun hyvat ominaisuudet — kestavan kehityksen kulutusmallien mukaisesti.

Kehitysmaissa metsistd korjataan usein vain ne puulajit, joita on perinteisesti kaytetty. Rakentamiseen hyvin
soveltuvia tai tuholaisia sietdvid lajeja jad hyodyntamatta. Tutkimusta seka erityisesti tiedotusta ja koulutusta
tarvitaan eri puulajien kayttomahdollisuuksista. Esimerkiksi puun kayttoikaa voidaan lisdta sopivan puulajin
valinnalla ja oikealla viljelytavalla (valttamalld laajoja yhden puulajin istutuksia) sekd puun suojaamisella
hyonteistuhoilta.

9.2. TOIMIA PUURAKENTAMISEN JA KESTAVAN METSATALOUDEN
EDISTAMISEKSI

9.2.1. Kansalliset metsdohjelmat, hyva hallinto ja yksityismetsitalous

Kehityspoliittisen metsélinjauksen mukaisesti Suomi tukee kehitysmaita mm. ilmastonmuutoksen torjunnas-
sa ja sithen sopeutumisessa seka metsasektorin sisallyttdmisessa kansallisiin energiastrategioihin.

Kansalliset metsdohjelmat ovat osa kansallisia koyhyydenvahentdamisohjelmia. Metsdohjelman osallistava laa-
dinta ja koordinoitu toimeenpano parantavat metsistd riippuvaisten yhteisojen ja yksityisen sektorin toimin-
taedellytyksid seka edistavat metsistd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista jakautumista (sukupuolten ja
sukupolvien vilinen tasa-arvo, vahemmistot). Suomi on tukenut tai tukee kansallisten metsdohjelmien tai
-strategioiden suunnittelua ja toteutusta télla hetkella Tansaniassa, Mosambikissa, Vietnamissa ja Laosissa.

Metsdohjelmat, niitd tukevat politiikat ja lainsddadanto ovat hyodyttomid, ellei niitd panna toimeen. Tall6in ko-
rostuu hyva hallinto, jonka keskeisid valineitd ovat — ajantasaisen lain ja politiikan ohella — toimivat seuranta-
ja valvontajarjestelmdt. Kehitysmaihinkin investoivan tahon kannalta on lisdksi tarkead, ettd on selkedt ja
yhteisesti hyvaksytyt kestavaa metsataloutta edistavat hyvan hallinnon pelisdannot. Yhteiskuntavastuun mer-
kitys korostuu entisestaan metsateollisuusyritysten ja metsatuotteiden kaupan edelleen kansainvalistyessa.

Yksityismetsdtalouden edistaminen luo kannustimia maaseutuyhteisdille metsien sdilyttamiseksi. Kylametsa-
talous, sopimusviljelméjédrjestelmat ja mm. metsanomistajayhdistykset vakauttavat yksityisten tahojen omis-
tajuutta ja luovat metsdlle arvoa kannattavana elinkeinona. Yksityisen sektorin toimijoita on jo mukana
Suomen hankkeissa Keniassa ja Tansaniassa.
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Kehitysmaissa naiset ja tytot hankkivat kotitalouksien polttopuun. Lisdksi he kartuttavat perheen taloutta ke-
raamalla metsasta eldinten rehua, ladkekasveja ja ruoka-aineita, jotka antavat tulojen lisdksi merkittdvan ra-
vintolisin koyhille perheille. Naisten oikeus omistaa maata ja osallistua metsdn kayttoda koskevaan
paatoksentekoon on olennaisen tdrkedd. Naisille tarkedt metsankayttomuodot tulee ottaa huomioon metsapo-
litiilkassa ja metsien kdyton suunnittelussa. Keniassa Suomi kehittdd puuhiilen tuotantoa ja muuta yritystoi-
mintaa siten, ettd my0s maaseudun naiset hyotyvat siita.

9.2.2. [Imastonmuutos ja kestidvd metsien hoito

Metsien hdviaminen aiheuttaa 15-20 % kaikista hiilidioksidipaastoista. Metsien kestdva hoito ja kaytto seka
metsdpalojen torjunta hillitsevat siis my0ds ilmastonmuutosta. Kéopenhaminan sitoumukseen perustuvan ja
kehitysmaiden metsdkadon vahentamiseen tahtddvan REDD+ -mekanismin toimeenpano edistda kestavan
metsadtalouden tavoitteita. Keski-Amerikassa Suomi ja Amerikan kehityspankki tukevat alueellisten ja kansal-
listen REDD+ -valmiuksien ja -suunnitelmien laadintaa.

Monenkeskisesti Suomi on tukenut Maailmanpankin Metséhiilirahastoa, joka edistdd uusien kestdvan metsa-
talouden rahoitusmekanismien luomista. Yhdessa FAO:n kanssa kehitetdan metsavarojen ja hiilitaseiden kar-
toitus- ja arviointimenetelmid sekd nykyistd kestivampdd metsdn hoitoa ja kayttod, mikd vdhentaa
hiilipaastoja. Tama hanke keskittyy Peruun, Ecuadoriin, Vietnamiin, Sambiaan ja Tansaniaan.

9.2.3. Puukauppasopimukset ja FLEGT

Puutavaran ja puutuotteiden tuonti kestavasti kasitellyistd metsista ja sertifioiduista ldhteistd vahentaa laitto-
mia hakkuita ja puukauppaa. Lisaksi se parantaa kestavasti ja laillisesti korjatun puun ja puutuotteiden tuot-
tajien ja valittdjien asemaa. EU:n FLEGT-ohjelma edistda ndita hyvan hallinnon tavoitteita. Kehitysmaan ja
EU:n vilisten vapaaehtoisten puukauppasopimusten (Voluntary Partnership Agreement, VPA) avulla voi-
daan puuta ja puutuotteita ostaa ja myyda FLEGT-periaatteiden mukaisesti (Forest Law Enforcement, Gover-
nance and Trade).

FLEGT-prosessit lisddvat kiinnostusta ja tietoisuutta metsien kestavasta kdaytostd. Ne ovat lisdaksi hyva tapa
osallistaa eri sidosryhmia — kuten metsissa asuvia tai niista riippuvaisia yhteisdja — metsien hoidon ja kayton
paatoksentekoon. Suomi on tukenut EU FLEGT-ohjelmaa vuodesta 2007 lahtien seka rahoittaa lisdaksi Vietna-
mia ja Laosia VPA-valmisteluissa avustavan asiantuntijan v. 2011-2012 Hanoin edustustoon. Suomi voi harki-
ta VPA-neuvottelujen ja sopimusten toimeenpanon tukea muissakin paadkohdemaissaan.

Kansainvélinen trooppisen puun sopimus (International Tropical Timber Agreement, ITTA) on yksi YK:n
kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD) neuvotelluista perushyddykesopimuksista, jonka toimeenpanoa
varten ITTO (International Tropical Timber Organization) perustettiin v. 1986. ITTO on kehityspoliittisen met-
salinjauksen nimedma yhteistyokumppani metsadsektorilla ja sen kanssa on jo neuvoteltu yhteistyosta. Jarjes-
ton uusi, temaattinen ohjelmointi soveltuu timan kumppanuuden vélineeksi. Nama temaattiset ohjelmat
auttavat keskittimadan jdrjeston toimintaa alueille, joilla silld on suhteellinen etu, ja joita sen toiminnassa mu-
kana olevat maat — sekd trooppisen puun tuottajat ettda kayttdjat — pitavat tarkeind. Suomen ja ITTO:n yhteis-
tyon teemoja voisivat olla kylametsatalous seka siihen liittyva yritystoiminta ja pienimuotoinen puunjalostus.

9.2.4. Koulutus ja tiedotus puurakentamisen edistimiseksi

Kehitysmaiden tarvitsemaa koulutusta tulisi lisdtd puurakentamisen, puunjalostuksen ja sahatekniikan aloil-
la. Puurakentamisen edistdmiseksi koko tuotantoketjua on tarkasteltava. Koulutusta on voitava tarjota puu-
korjuusta ammattitaitoiseen sahaukseen, joka tukee rakentamista. Talld hetkellda sekd ammattitaitoiset
rakentajat (kirvesmiehet) ettd korkeamman koulutustason ammattilaiset ja suunnittelijat (rakennusinsindorit
& arkkitehdit) puuttuvat.

Suomi on aiemmin tukenut mekaanisen puuteollisuuden tuotannon kehittamista Ammattikasvatushallituk-
sen (nyk. opetushallitus) metsa- ja puutalouden kehitysohjelman (Forestry Training Programme, FTP) avulla.
Piensahauksen ja muun paikallisen jalostustoiminnan kehittaminen ja koulutus olisivat tarpeen edelleen osa-
na Suomen kahdenvilistd, alueellista tai monenkeskista tukea esim. Keski-Amerikassa ja Afrikassa. Mosambi-
kissa Aalto-yliopiston teknisen korkeakoulun puunjalostuslaboratorio ja paikalliset instituutiot suunnittelevat
yhteistyo6td, jossa tutkittaisiin eri puulajien ominaisuuksia ja kayttdtarkoituksia. Kiinassa ja Intiassa Metsa-
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keskus Tapio, Itd-Suomen yliopisto ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu kouluttavat paikallisia rakennus-
ja puuteknologian asiantuntijoita.

FAO kokoaa ja julkaisee systemaattisesti tietoa metsd- ja puunjalostustuotteista ja niiden kansainvalisesta kau-
pasta. Osana YK:n nimedman Kansainvélisen metsan vuoden 2011 toimintaa FAO suunnittelee laajaa kan-
sainvalista kokousta puurakentamisesta Malesiassa tai Intiassa. Suomi voisi harkita timan tukemista.

9.2.5. Puuenergia vajaakdytossa

Kehitysmaissa luonnonmetsista korjatusta teollisuuspuusta paatyy vain 10-15 % loppujalosteeksi. Talloinkin
hakkuu- ja sahajéte jaa kayttamatta ja sen sitoma hiili vapautuu ilmakeh&dan. Monet kehitysmaatkin voisivat
hyotya puujdtteen energiakdytostd kuten Suomi, jossa jaitepuu poltetaan sahoilla energiaksi tai myyddan. Sa-
hausjaannokset voisivat kattaa merkittavan osan monien valtioiden energiantarpeesta ja korvata nain fossiili-
sia polttoaineita. Hiilidioksidipddstojen vahentamisen ohella tédllda energialla voitaisiin yllapitaa
pienimuotoisia sahkdverkostoja paikallisen pienteollisuuden edistamiseksi.

9.2.6. Puun arvoketjua on pidennettiva

Arvoketju on kaésite, joka kuvaa jonkin hyodykkeen asteittaista jalostumista raaka-aineesta lopulliseksi tuot-
teeksi. Jokainen uusi vaihe arvoketjussa nostaa tuotteen arvoa. Arvoketjun pidentaminen luo uusia elinkeino-
mahdollisuuksia, jolloin suurempi osa hyodyista jda paikallisille toimijoille. Lisddntyvd omavaraisuus
vahentda tuontia maan ulkopuolelta tai sen muista osista ja kasvattaa paikallisia ja/tai kansallisia hyotyja ja
vahentdd vientiin padtyvan raakapuun osuutta. Tama lisdd metsdn arvoa, mikd voi edistdd my0s sen sdily-
mista.

Tansaniassa Suomi tukee jo pienen ja keskisuuren teollisuuden ja metsanomistajayhdistysten seka niiden ja
rahoituslaitosten yhteistyota. Paikalliset metsdalan oppilaitokset tarjoavat samalla nadita toimia tukevaa koulu-
tusta. Finnfund rahoittaa samassa maassa paikallisen yrityksen vientiin suuntautuvaa sahatavaran, paneelien
ja parkettien tuotantoa. Keniassa Suomi tukee puubhiilen tuotanto- ja markkinointiketjua sekd maaseudun
muuta yritystoimintaa mm. markkinoille paasya helpottamalla ja lisdidmalld maaseutuyhteisojen tuloja puu-
hun perustuvien tuotteiden avulla. Taman tyyppinen toiminta sopisi muihinkin Suomen metsaalan kahden-
valisiin, alueellisiin ja monenkeskisiin hankkeisiin ja ohjelmiin, myos kehityspankkien sekd Finnfundin ja
Finnpartnershipin avulla tuettaviin.

*A%

Vaikka kestavan metsatalouden edistaminen on yksi Suomen kehitysyhteistyon painopistealueista, niin puun
arvoketjun loppupdan tukeminen on jaanyt vaatimattomalle tasolle. Suomen laaja-alaisessa metsdalan
kehitysyhteistydssa on tydoryhman mielesta syyta harkita sen vahvistamista varsinkin uusiin kehitysyhteis-
tyoohjelmiin. Sita koskeva kirjaus tulee pyrkid saamaan hallituksen uuteen kehityspoliittiseen ohjelmaan
2011-2015.



34



35

10. PUURAKENTAMINEN KATASTROFIAVUSSA SEKA
JALLEENRAKENNUKSESSA

Erityisesti luonnonkatastrofien mdard on lisdadntynyt nopeasti viime vuosina. Viimeaikaisten luonnon-
katastrofien — tsunami Kaakkois-Aasiassa, maanjaristys Haitissa ja Pakistanin tulvat — tapahduttua suomalai-
set puutalovalmistajat ovat osoittaneet paljon kiinnostusta talotoimituksiin ko. alueille. Siind yhteydessa on
kaynyt ilmi ettd ko. toimittajien tiedot toimintatavoista ovat olleet monelta osin puutteellisia. Siksi tyoryhma
paatti selvittaa miten yritysten olisi tarkoituksenmukaisinta kehittdd omia valmiuksiaan tulevia katastrofeja ja
ensiavun vaihetta seuraavaa jalleenrakennusvaihetta varten.

Suomessa kadytantona on, ettd ulkoasiainministerio vastaanottaa katastrofiapupyynnot YK:n humanitaarisen
avun operaatiokeskuksen kautta kuten muutkin apua antavat maat. Tama parantaa avun koordinaatiota. Suo-
mi saa YK:Ita ja sen alaisilta erityisjarjest6ilta vuosittain lukuisia apupyyntoja ruoka-apua, majoitusta, laakin-
taa jne. koskien. Viime vuosina noin 80 miljoonaa euroa kehitysyhteistydmaararahoista on ohjattu vuosittain
humanitaariseen apuun.

Ulkoministerio ei itse toimi paikan paalld humanitaarista apua antamassa, eika ndin ollen tee myodskdan mi-
tdan hankintoja. Sen sijaan UM kanavoi varoja YK-jarjestojen sekd kotimaisten kansalaisjarjestojen, kuten Suo-
men Punaisen Ristin (SPR) ja Kirkon Ulkomaanavun (KUA), kautta niiden tekemien vetoomusten ja
pyyntdjen perusteella. Nditd varoja voi kuitenkin kayttdd vain kehitysmaissa tapahtuvissa katastrofeissa.
KUA on talla hetkelld ainoa hadtdasuntojen rakentamiseen ja rakennuttamiseen erikoistunut jarjestdo Suomessa.
Sen vahvuutena ovat erityisesti koulurakennukset ja suojat. KUA kuuluu Luterilaiseen maailmanliittoon, joka
on hankkinut hataasuntoja Haitissa.

Katastrofitilanteissa on tdrkeda saada apu paikan paélle nopeasti ja joustavasti. Téallaiseen valittoéman avun
tarpeeseen vastaaminen vaatii tarjoajilta olemassa olevia valmiuksia, joita on vaikeampi luoda nopeasti, kun
katastrofi on jo tapahtunut ja avunpyynnot esitetty. Taten yritysten tulisi luoda valmiutensa jo etukéteen.

Kokemus aiemmista katastrofeista on osoittanut ainakin seuraavien seikkojen tarkeytta:

Talovalmistajien kannattaa luoda yhteistyoverkosto, jonka puitteissa on sovittu etukdteen riittavan yksityis-
kohtaisesti menettelytavoista ja toiminnasta katastrofitilanteessa ja/tai jalleenrakennusvaiheessa. Jopa yhteis-
yrityksen luominen saattaa olla tarkoituksenmukaista vahvojen valmiuksien luomiseksi.

Yksittdisissa hankkeissa paikallinen partneri on tarpeen.

Tarjottavat talot ja muut rakennukset sekd laajemmat konseptit tulee raataldida tarpeiden ja kysynnan mukai-
sesti huomioiden ratkaisun hinta, koko ja malli. Tapauskohtaisesti my0s ratkaisun maanjdristys- ja tuholais-
kestavyys, sekd moduulirakenne eli laajennettavuus, ovat tirkeitd ominaisuuksia ja voivat tarjota etuja.
Kustannussyista tarvittava raaka-aine pyritaan usein hankkimaan paikan paalta, mikali sitd on saatavilla. Tar-
kedda on my6s markkinoida tehokkaasti puutuotteiden etuja, sekd mahdollisuutta suomalaisen osaamisen ja
teknologian siirtoon. Puumateriaali ei ole valttdmatta aina ostajien silmissa haluttava vaihtoehto, eika sen etu-
ja tunneta.

Suomalaisyritykset voivat myo0s erikoistua. Erddt maat ovat jo keskittyneet tietyille toimialoille, esimerkiksi
Norja tunnetaan vesiosaajana ja telttatarvikkeiden valittdjana.

Tarjottavien ratkaisujen on vastattava sekd apua antavien organisaatioiden, ettd vastaanottajienkin tarpeisiin.
Toimiva jarjestelmd perustuu selkeisiin kokonaisratkaisuihin ilman turhia valikasia. Ndin varmistetaan varo-
jen tehokas kaytto ja vahennetaan korruption riskia.

Tuotekehittely ja muu liiketoiminta on yritysten vastuulla. Tyo- ja elinkeinoministeriolla on mahdollisuuksia
vahdisessa maarin antaa vientirahoitusta alkuvaiheen konseptien kehittamiseen, samoin Tekesilld tuotekehi-
tykseen.

Tuotteiden esittiminen mm. YK:n K66penhaminassa olevalle hankintatoimistolle ja kontaktien luominen han-
kintoja tekeviin tahoihin jo ennen katastrofia on hyodyllista.

Kriisin jadlkeisessa jalleenrakennusvaiheessa yhteyksien luominen mm. kansainvalisiin rahoituslaitoksiin ja
kehityspankkeihin on keskeista. Lisaksi on ensiarvoisen tarkeda huomioida myos kohdemaan olosuhteet. Ma-
teriaalin soveltuvuus riippuu mm. kohteen ympadristosta ja ekologiasta (tuholaiset, ilmasto), lainsdddannosta
ja muista saddoksistd, sekd materiaalin ominaisuuksista (saatavuus, kestdvyys, hinta) ja kysynnasta. Kohde-
maa voi saddelld tarkastikin rakennusten materiaaleja ja ulkondkod, daritapauksessa tdma voi perustua vain
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yksittdisen viranomaisen tai virkamiehen mielipiteeseen. YK-standardit kuitenkin luodaan tavallisesti alku-
vaiheessa ensi vaiheen apua varten.

Jalleenrakennushankkeet voivat olla kooltaan erittdin mittavia, kuten nyt Haitissa. Suomalaisten yritysten
menestymismahdollisuudet tarjouskilpailuissa riippuvat pitkalti samoista tekijoistd kuin katastrofiavussakin.
Yrityksilld on oltava tarjottavana myods hintatasoltaan riittavan kilpailukykyisid ratkaisuja. Erikoistumisen
avulla voidaan edelleen parantaa kilpailukykyd, hankkia kontakteja sekd referensseja.

Katastrofiavussa ja jalleenrakennuksessa puurakentamisen ilmastohyodyt seka kestavan kehityksen rakenta-
minen eivat valttdmatta ole ratkaisevassa asemassa paatoksia tehtdessa. Toisaalta ilmastohyodyt, yhdistettyna
puurakentamiseen muihin vahvuuksiin, voivat toimia suomalaisten toimijoiden ja yritysten eduksi.

Kaytettavissa olevat mddrdrahat rajoittavat Suomen mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun antami-
seen. Annettavan avun maaradan ja laatuun vaikuttavat kussakin tapauksessa lisdksi monet muut seikat, kuten
muualta tulevan avun maard, etdisyys ja tyonjakokysymykset muiden avunantajien kanssa (mm. Euroopan
komission antama apu EU:n rahastoista). Sama koskee jalleenrakennukseen osallistumista. Kehitysyhteistyon
liiallinen hajaantuminen luo suuria hallinnollisia kustannuksia, mitd Suomi pyrkii toiminnassaan valttimaan.

Tyoryhma katsoo, ettd suomalaisyrityksilld, jotka luovat vahvat valmiudet katastrofi- ja jalleenrakennus-ra-
kentamiseen, on mahdollisuuksia paasta mukaan niin Suomessa toimivien jarjestdjen ja vastaavien hankintoi-
hin kuin myods YK:n, Euroopan komission, kansainvilisten kehityspankkien sekd kansainvalisten
kansalaisjarjestdjenkin rahoittamiin hankkeisiin. Se edellyttda kuitenkin riittavaa panostusta, erikoistumista
sekd ammattitaitoista otetta erikoisrakentamiseen, jossa kansainvalisestikin toimitaan kovassa kilpailussa.

Tyoryhma suosittelee my0s relevanttien kansainvilisten jarjestojen, kuten YK:n ja sen eri jarjestdjen (esim.
UNOCHA, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ja UNHCR, Office of the Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees), Kansainvilisen Punaisen Ristin (IFRC, The International Fede-
ration of Red Cross and Red Crescent Societies) ja CARE Internationalin Internet-sivujen hyodyntamista, kun
yritykset kehittdvat valmiuksiaan katastrofiapuun osallistumiseksi. OCHA, IFRC ja CARE International ovat
laatineet mm. kdytannon opasteoksen puun ja bambun kédytosta rakentamisessa kriisialueilla. Kestavida puun
hankinnan, prosessoinnin ja kdyton teknisid ratkaisuja esitellddn konkreettisin esimerkein, ja kenttdolosuh-
teissa testattuja kaytantdja voidaan soveltaa muutenkin kuin humanitaarisen avun kohteissa.'

18 United Nations, the Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), the International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies (IFRC) and CARE International. Timber as a construction material in humanitarian operations. Saatavilla osoitteesta:
http://www.humanitariantimber.org/.
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11. SUOSITUKSET

Tyoryhman suositusten tavoitteena on:
1. toimia puurakentamisen edistamiseksi kansainvalisesti ilmastopoliittisin perustein.
2. nostaa puurakentamisen ympadristo- ja ilmastohyddyt laajempaan tietoisuuteen ja ilmastopolitiikan
valineeksi poliittisessa paatoksenteossa ja sadntelyssa.
3. kartoittaa puurakentamisen edistdmisen kannalta keskeiset kansainvaliset vaikuttamiskohteet ja -keinot
sekd asettaa tavoitteet sitd varten.
4. edistda puolueettomia tutkimuksia ja selvityksid puurakentamisen ymparisto- ja ilmastohyodyista.
5. vahvistaa puun arvoketjun loppupdan osuutta Suomen kehitysyhteistydssa puurakentamisen ja puu-
tuoteteollisuuden kehittymisen edistdmiseksi kehitysmaissa.
opastaa suomalaisyrityksid padsemaan kiinni katastrofiavussa ja jalleenrakennuksessa puurakentamiseen.
7. kartoittaa puurakentamisen edistamismahdollisuuksia ja siihen liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia
suomalaisyrityksille Venajalla.

S

Tyoryhma ehdottaa puun kayton edistamiseksi kansainvalisesti ilmastoperustein alla listattuja toimia, joiden
toteutusaikataulut vaihtelevat. Ensivaiheessa ryhdyttaisiin I - III suositusten toteuttamiseen. Samoin suositus-
ten X, XVIL XXVI ja XXVII toimeenpano kuuluisi kyseiseen vaiheeseen. Sulkuihin on kirjattu tyéryhman eh-
dotus kulloinkin vastuutettavaksi toimijaksi.

L. Vaikuttamisen koordinointi (TEM, MMM, YM, UM)

Tyoryhman keskeinen ehdotus on, ettd koordinaatiota tulee edelleen vahvistaa. Tatad varten voidaan hyodyntaa jo
olemassa olevaa tyoryhmaa, jonka vakioagendalle lisattdisiin puurakentamisen edistaminen, tai vaihtoehtoisesti
perustetaan oma koordinaatioryhma. Tarpeen vaatiessa koordinointiryhmda voidaan laajentaa asiantuntemuk-
sen ja yhteistyon turvaamiseksi. Koordinaatioryhma koostuisi viranomaisten, teollisuuden, tutkimuslaitosten ja
kansalaisjérjestojen edustajista. TEM, MMM, YM ja UM voivat sopia asian vaatimista jarjestelyista.

Koordinaation tehtavana on mm.
— edistdd ja koordinoida vaikuttamisohjelman toteuttamista,
— seurata relevantteja kansainvalisid hankkeita ja prosesseja liittyen puun kayttoon ja sen edistamiseen il-
masto- ja ymparistoperustein,
— ideoida aloitteita vaikuttamisen tukemiseksi.

Kansainvilinen vaikuttamistyé tehddan hajautetusti useamman toimijan toimesta. Kuitenkin koordinaatio-
ryhman puheenjohtajan rooli korostuu vaikuttamisen johtamisessa ja hanella tulee olla aikaa ja tarvittavat re-
surssit kdytossaan.

II. Kansainvilisen vertailevan tutkimuksen teettiminen rakennusmateriaalien
elinkaarivaikutuksista (koordinaatioryhma, TEM, YM, UM)

Tutkimus annetaan autoritatiivisen kansainvilisen elimen tehtdvdksi. Tyoryhméan ndkemyksen mukaan

OECD on vahvin ehdokas tallaisen tutkimuksen tekijaksi. Tyoryhma on laatinut alustavan tutkimustoimeksi-

annon, jonka pohjalta voidaan ensi tilassa aloittaa keskustelut OECD:n sihteeriston kanssa. Tutkimuksen liik-

keelle saamiseksi tarvitaan samoin ajattelevien maiden tukea.

Tutkimus keskittyy vertailevan analyysin tekoon eri rakennusmateriaalien ilmasto- ja ymparistovaikutuksista
niiden koko elinkaaren ajalta — raaka-aineesta aina purkamiseen asti. Suomen tulee yhdessa muiden kiinnos-
tuneiden maiden kanssa olla valmis osarahoittamaan ko. tutkimuksen tekoa, ellei sitd voida sisdllyttdd nor-
maaliin ty6ohjelmaan, mika saattaa olla vaikeata lyhyelld aikavalilld. Tutkimusta hyodynnettdisiin jatkossa
vaikuttamistyon vilineena eri foorumeilla.

III. Kansainvilisen vaikuttamisohjelman kiynnistiminen

(koordinaatioryhma, TEM, MMM, YM, UM, etujdrjestot, edustustot)
Tyoryhma ehdottaa vaikuttamisohjelmaa yhdenmukaisen ja vakuuttavan viestin lapisaamiseksi eri viran-
omaistahojen ja etujdrjestdjen yhteistyona siten, ettd kustakin kansainvélisestd toimijasta ja organisaatiosta
vastaava viranomainen vastaisi osaltaan ohjelman toteuttamisesta.

Vaikuttamisohjelman vaikuttavuuden lisdamiseksi Suomi tarvitsee yhteistyohon kumppanimaita niin EU:sta
kuin sen ulkopuoleltakin. Tallaisia maita voivat olla esimerkiksi USA, Kanada, Vendjd, Itdvalta, Ranska, Sak-
sa, Ruotsi, Norja, Latvia, Viro ja Puola. Nama maat ovat ensi vaiheessa vaikuttamiskohteita ja timéan jalkeen
aktiivisia kumppaneita.
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Kumppanimaiden mukaan saamiseksi tydoryhma ehdottaa, etta
— Suomen edustustot ottavat asian esiin mahdollisissa kohdemaissa,
— teollisuuden ja metsdalan organisaatiot tekevat vastaavat tiedustelut omien kanaviensa kautta,
— kiinnostuneet tahot kutsutaan yhteiseen tapaamiseen sopivassa asiayhteydessa esim. kv. organisaation
kokouksen tai vastaavan tapaamisen yhteydessa.

Vaikuttajina tulisi jatkossa toimia niiden suomalaisten tahojen ja toimijoiden, jotka tdhankin saakka ovat vas-
tanneet Suomen kantojen edistimisesta mm. kansainvalisissa organisaatioissa ja tyoryhmissa. Eri toimijoiden
valinen selked vastuunjako varmistaa johdonmukaisen ja vaikuttavan viestinnan jatkossa.

Vaikuttamistyon tulee olla laaja-alaista ja rinnakkain eri yhteyksissa tapahtuvaa. Sen tulee perustua vakuutta-
vaan argumentaatioon, jolla on pitdvit perusteet. Tavoitteena on sitouttaa vaikuttamiskohteet puurakentami-
sen hyotyjen arviointiin ja edistaimiseen.

Tyoéryhma on identifioinut seuraavat tairkeimmat vaikuttamiskohteet.

EUROOPAN UNIONI VAIKUTTAMISKOHTEENA

EU-vaikuttamista on tehtdva laajalla rintamalla. Asioiden vieminen eteenpdin vaatii jasenmaiden sitouttamis-
ta ja toimimista yhdessa niin komission kuin EU-parlamentinkin suuntaan. Komissioon kohdistuvan vaikut-
tamisen on tapahduttava yhtd lailla laajalla strategia- ja ohjelmatasolla kuin yksittdisten saadosten
valmistelussa. EU-parlamentin roolin ollessa vahvistumassa on myos sen kannanmuodostukseen kiinnitetta-
va enemman huomiota.

IV. Vaikuttaminen EU-politiikkoihin ja strategioihin

(koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)
EU:n politiikkojen kohdalla tavoitteena on nostaa EU:n valmiutta ja toimintaa uusiutuvien luonnonvarojen
parempaan hyddyntamiseen. Tama edellyttdad mm.

— vaikuttamista EU:n ilmastopolitiikkaan,

— EU2020-strategian hyodyntamistd, jossa mukana kestdva rakentaminen,

— EU:n luonnonvarastrategian hyodyntamista uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa tukevaksi,

— puun kédyttdd ja puurakentamista edistavan EU-ohjelman/ strategian laatimista ja sen toteuttamista oh-
jaavan koordinaatioryhman perustamista,

— EU:n innovaatiopolitiikan ja tutkimusohjelmien tehokasta suuntaamista uusiutuviin luonnonvaroihin
perustuvan uuden osaamisen ja ratkaisujen kehittimiseen. Tata tyota tehddan jo parhaillaan mm.
edelldakavijamarkkinoita koskevassa aloitteessa,

— puurakentamisen pitdmista saannollisesti esilla poliittisissa ja virkamiestapaamisissa,

— tiedonsiirtoa ja vaikuttamista komission suuntaan.

Lyhyella tahtaimelld vaikuttamistoiminnan padpainon tulisi olla jo kdynnissa olevissa prosesseissa. Merkitta-
vasti puun kayttod voidaan edistdd rakentamisen sddntelystd vastaavan yrityspddosaston kautta, vaikka sen
linjaus onkin olla suosimatta mitddan materiaalia. Kuitenkin jo nyt rakentamisen siaddosohjausta kehitetaan
suuntaan, joka tukee puun ymparistbominaisuuksien huomioon ottamista paatoksenteossa.

V. EU-tason sdidntelyn vahvistaminen puurakentamisen edistimiseksi

(koordinaatioryhma, vastuuministeriot, etujarjestot)
Rakentamisen EU-tason sddntelyd ja padtoksentekoa tulee vahvistaa ja laajentaa uusille alueille. Esimerkiksi
kansallisten energiatehokkuusvaatimusten asettamista ohjataan EU:n energiatehokkuusdirektiivilla. Vastaa-
valla tavalla rakentamisen ymparistovaikutusten pienentdmista tulee myos ohjata EU-tasolta rakentamisen
ekotehokkuusdirektiivilla.

EU:n rakentamista koskevaa sdatelya tulisi uudistaa ilmastoperustein puurakentamista suosivaksi mm. seu-
raavin toimin:

—luoda puun kayttamiselle rakentamisessa velvoittavia sddntoja perustuen mm. rakennustuoteasetuksen
kohtaan ymparistomyotdisten materiaalien kaytostd, kuten esim. uusiutuvista lahteista perdisin olevan
energian edistaminen (Directive 2009/28/EC). Ndin on tehty mm. Ranskassa, jossa asetuksen tavoitteena
on puun kayton lisddminen uudisrakentamisessa.

— edellyttda rakennushankkeiden ymparistovaikutusten laskentaa ja vertaamista (CEN/TC350) ja ympa-
riston kannalta edullisimpien vaihtoehtojen suosimista painottamalla ilmastonmuutosta, uusiutuvien
materiaalien ja uusiutuvan energian kayttoa kuvaavia indikaattoreita.
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— suunnata ympadristopohjaisilla kannustimilla toimintaa kestdvaan ja vihredan rakentamiseen.

— vaikuttaa EU-tasolla tietoa ja kokemuksia vaihtamalla siihen, ettd kansallisilla rakentamista koskevilla
paatoksilld, mm. koskien julkisia hankintoja, painotetaan ympariston huomioimista.

— julkisia hankintoja koskevan sdantelyn kehittaminen edelleen puurakentamista suosivaksi.

— edistdd ja harmonisoida vapaaehtoisia ymparistomenettelyitd (sertifioinnit, laatumerkit) ja laajentaa ne
kaikki materiaalit kattaviksi.

— siirtyd energia- ja ymparistovertailuissa aitoihin elinkaaritarkasteluihin, jolloin energiatehokkuusdirek-
tiivi ja ekologisten tuotteiden direktiivi uudistetaan tuotteiden valmistuksen huomioimiseksi.

— laatia energiatehokkuusdirektiivid vastaava rakentamisen ekotehokkuusdirektiivi, joka ohjaisi jdsen-
maita pienentdmaan rakentamisen ymparistovaikutuksia.

VI. EU-maat (koordinaatioryhmd, vastuuministeriot, edustustot, etujarjestot)
EU:n jasenmaiden ao. ministeriot ja viranomaiset ovat keskeisia vaikuttamiskohteita. Tama merkitsee, etta
Suomen edustustoille toimitetaan asianmukainen taustamateriaali puurakentamisesta, jonka avulla
— pidetddn asiaa esilld poliittisissa ja virkamiestapaamisissa ja pyritdan saamaan ao. maista tukea EU-
tason vaikuttamisessa.
— pyritddn rakentamaan asia- ja hankekohtaisia liittoumia ja toimivia kahdenvalisia kontakteja puuraken-
tamista kasittelevien hankkeiden edistamiseksi.

VII. Komissio (koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)

Suurin osa rakentamista koskevasta sadatelysta tulee nykyisin EU:sta. Aloitteet tekee komissio. Talloin kohtei-
na ovat sekd komissaarien kabinetit ettd sen padosastot/yksikot. Komissiolla on kdynnissa lukuisia prosesseja
eri padosastoilla, joilla voi olla vaikutusta puun kadyton edistamiseen. Relevantteja padosastoja ovat ainakin
yrityspddosasto, ilmastopddosasto, ymparistopadosasto, mutta myos maatalouspadosasto ja kauppapadosasto.
Komission vuosittaisen tyo- ja lainsaadantoohjelman muotoutumiseen ja komission sisdiseen saddosvalmiste-
luun tulee vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

VIII. EU-parlamentti (koordinaatioryhma, vastuuministeriot, etujarjestot)
EU-parlamenttiin vaikuttamiseksi;
— tuodaan puurakentamista aktiivisesti esiin parlamentin jasenille, mihin voivat osallistua my®0s teolli-
suus ja teollisuuden jdrjestot sekd kiinnostuneet kansalaisjarjestot,
— pyritddn saamaan asia esille parlamentin eri ryhmissa ja hyodyntamaan tassa suomalaisia europarla-
mentin jasenia,
— huolehditaan tiedonvaihdosta ja tiedon saatavuudesta parlamentin suuntaan.
— huolehditaan yhteydenpidosta epéviralliseen ryhmaén, joka puoluekannasta riippumatta haluaa edis-
tdd puun kdyttod. Pysytddn tietoisena keskeisistda kysymyksista tydohjelmissa ja ollaan aloitteellisia tu-
levien tydohjelmien ja politiikka-alueiden suhteen.

IX. Puutuotteiden roolia kisitelleen viliaikaisen tyoryhmdin jatkaminen

(koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)
Vaikutetaan EU:ssa, vuosina 2003-2004 toimineen, puutuotteiden roolia ilmastonmuutoksessa kasitelleen va-
liaikaisen asiantuntijatyoryhman tai vastaavan elimen perustamiseen.

X.  Metsdattasean viran perustaminen EU-edustustoon

(koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)
Selvitetaan mahdollisuudet perustaa Suomen Brysselin edustustoon metsaattasean virka yhteistyossa TEM:n,
MMM:n ja UM:n kanssa. Attasean toimenkuvaan kuuluisivat laaja-alaisesti metsasektoriin liittyvat asiat ja ko-
mission padosastojen metsasektoria koskevien toimien kansallinen koordinaatio ja vaikuttaminen.

XI. Kansallisen asiantuntijan hyédyntiminen (koordinaatioryhma, vastuuministeriot)
Selvitetaan mahdollisuus saada suomalainen metsa- ja puualan asiantuntija ilmastopdaosastolle.

XII. Teollisuuden jirjestot (etujdrjestot, vastuuministeriot)
Vaikutetaan aktiivisesti eurooppalaisiin kansallisiin jarjestoihin sekd niiden katto-organisaatioihin (CEI-Bois,
EOS, EPF, FEIC, WEI, FEP).
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MUUT KANSAINVALISET TOIMIJAT VAIKUTTAMISKOHTEINA

XIII. Monenkeskiset jirjestot (koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)
Multilateraalisella tasolla kohteina ovat erityisesti seuraavat kansainvaliset jarjestot ja prosessit:

UNEP, UNECE, UN-Habitat, FAO, Maailmanpankki, alueelliset kehityspankit, OECD, IEA, WTO

— Valmistaudutaan perustelemaan puun kestavaa kayttoa eri asiayhteyksissa.

— Puurakentamisen ilmastopoliittiset hyodyt nostetaan esille virkamies- ja poliittisella tasolla.

- Selvitetddan mahdollisuuksia hyodyntda jo kdynnissa olevia, tai kdynnistdd uusia ohjelmia ja hankkeita
puurakentamisen etujen esilletuomiseksi.

— Selvitetdan mahdollisuuksia sekondeerata suomalaisia asiantuntijoita organisaatioihin puurakentami-
sen kannalta keskeisiin tehtaviin.

— Perustetaan organisaatioissa puurakentamisen edistimisestd kiinnostuneiden maiden ryhmia.

XIV: Ilmastosopimusneuvottelut ja -sihteeristo sekdi ilmastonmuutospaneeli
(UNFCCC, IPCC) (vastuuministeritt, etujarjestot)
— Vaikutetaan aktiivisesti ilmastosopimusneuvotteluissa LULUCEF- ja REDD+ -kysymyksissa (ml. HWP).
— Varmistetaan puutuotteiden siséllyttaminen ilmastosopimukseen puurakentamisen edistaimiseksi.
- Hyo6dynnetdan IPCC-sihteeriston asiantuntemusta OECD-tutkimuksen eri vaiheissa.
— Tuetaan IPCC-tyohon osallistuvia suomalaisia siten, ettd he toisivat aktiivisesti esille puurakentamista
koskevia selvityksia ja tutkimuksia paneelissa.

XV.  Kansainviliset kansalaisjirjestét (koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujérjestot)
Eraat kansainvéliset kansalaisjarjestot (mm. IUCN, WWE, WDCSD) voivat olla merkittavia liittolaisia, jotka
pystyvat nostamaan puurakentamisen hyotyja laajempaan tietoisuuteen. Riippumattomat selvitykset ja ana-
lyysit voivat tarjota niille mahdollisuuden omaan kannanmuodostukseen.
— Jarjestot pyritddn saamaan yhteistychon puurakentamisen edistdmiseksi ja mahdollisuuksien mukaan
selvitysten tekemiseen ja niistd tiedottamiseen.
— Jarjestojen kanssa kdydaan aktiivista dialogia puurakentamista koskevista kysymyksista.

XVI. EU:n ulkopuoliset maat (koordinaatioryhma, vastuuministeriot, etujarjestot)

Kansainvilisella tasolla kohteina ovat myos ne EU:n ulkopuoliset maat ja niissd toimivat etujarjestot, joilla ar-
vioidaan olevan intressi puurakentamisen edistdmiseen. Nditd maita ovat mm. Kanada, USA, Norja ja Venija.
Tavoitteena on saada puurakentamisen hyodyt EU:ta laajemmin kansainvalisiin prosesseihin, mm. neuvotte-
luiden, tyoryhmien ja komiteoiden asialistoille keskusteltavaksi. Samalla pyritaan saamaan ne mukaan tavoit-
teelliseen yhteistyohon ja vaikuttamiseen.

MUUT VAIKUTTAMISKEINOT PUURAKENTAMISEN EDISTAMISEKSI

Vaikuttamisohjelman ja kansainvalisen tutkimuksen lisdksi tulisi hyddyntda mm. seuraavia vaikuttamiskeinoja.

XVII. Yhteenvedon laatiminen olemassa olevista selvityksisti ja raporteista

(koordinaatioryhmd, vastuuministeriot)
Koska kansainvalisen tutkimuksen tekeminen toivotulla tavalla voi kestaa muutaman vuoden, ja koska vai-
kuttamistyo tulisi aloittaa ensi tilassa, tulisi vdliaikana jo olemassa olevat selvitykset ja raportit koota yhteen-
vedoksi/argumentaatiopaperiksi hyodynnettavaksi eri tahoilla. Paperi tulisi kddntaa keskeisille kielille (ruotsi,
englanti, saksa, ranska, espanja, vendja).

XVIII. Tutkija- ja teemaseminaarien jirjestiminen
(koordinaatioryhmad, vastuuministeriot, etujarjestot)

Puurakentamisen ilmasto- ja ymparistohyotyja koskevat kansainvaliset tutkija- ja teemaseminaarit seka tapaa-
miset ovat tarked vaikuttamisvayla. Tilaisuuksiin tulisi saada puhujiksi kansainvalisia jarjestoja, tutkimuslai-
toksia sekd puurakentamisesta kiinnostuneita maita. Tilaisuuksien avulla luodaan mahdollisuuksia
vaikuttamiselle ja profiloitumiselle myds mediaan pdin, seka tilaisuuksia yhteisiin kantoihin ja aloitteisiin.
Kokouksia jérjestettdessa hyodynnetaan mm. yksityisen sektorin foorumeita (mm. Metsdverkosto, Club du
Bois yms.).
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XIX. Puurakentaminen VKE-matkoilla ja muussa viennin edistimisessd

(UM, Finpro, yksityissektori)
IImastopoliittiset perusteet ja markkinoiden kysynnan kehittyminen avaavat puurakentamisen edistamiseksi
uusi tilaisuuksia, joita voidaan hyodyntaa VKE-matkoilla ja -tilaisuuksissa. Yritysten tulisi edelleen kehittdaa
puurakentamisen ilmasto- ja energiahyotyja koskevaa argumentaatiota omassa markkinoinnissaan.

VENAJAA KOSKEVAT SUOSITUKSET

XX. Normiyhteistyo (TEM, YM, UM, yksityinen sektori)

Venijan liittovaltion taholla vaikutetaan erityisesti aluekehitysministerioon, luonnonvarainministerioon, teol-
lisuuden ja kaupan ministerioon, presidentin hallintoon, Duuman luonnonvarain komiteaan ja metséviras-
toon sekd muihin keskeisiin toimijoihin. Suomen ja Vendjan vilinen talouskomissio ja sen standardisointi- ja
sertifiointialatyoryhma toimivat my6s hyvinad kanavina. Normiyhteistyota jatketaan venaldisten rakennusnor-
mien harmonisoimiseksi EU- normien mukaisiksi. Suomalaisilla asiantuntijoilla on jatkossakin suuri rooli
osaamisen valittdjind. Seminaareja ja viranomaistapaamisia keskeisten venalaisten toimijoiden kanssa jatke-
taan edelleen. Kdynnissa olevassa yhteistyossa ja kontakteissa on jatkossa tuotava painokkaammin esille puu-
rakentamisen ymparisto- ja ilmastopoliittisia etuja ja hyotyja.

XXI. Yksityinen sektori vaikuttamiskohteena

(Koordinaatioryhma, TEM, yksityisen sektorin toimijat)
Rohkaistaan yrityksid jatkossakin edistimadn puurakentamista valistus- ja promootiotoiminnalla ja tuomaan
yhteen toimijoita molemmista maista. Puurakentamisen ilmasto- ja ymparistohyotyja tulisi kasitella tahan tee-
maan keskittyvissa tapaamisissa ja seminaareissa aikaisempaa enemman.

XXII. EU-Venijdi-dialogin hyédyntiminen (koordinaatioryhma, vastuuministeriot)

Hyodynnetddn vaikuttamisessa jo kdynnissa olevaa, Komission vetdamaa, EU-Vendja-dialogia puurakentami-
sen hyotyjen esilletuomiseksi.

KEHITYSYHTEISTYOTA KOSKEVAT EHDOTUKSET

XXIII. Kehityspoliittiseen ohjelmaan puurakentamista koskeva linjaus (UM)

Seuraavaan kehityspoliittiseen ohjelmaan sisallytetdaan linjaus, jonka mukaan Suomi laajentaa metsdalan kehi-
tysyhteistyoohjelmaa siten, ettd siind on mukana nykyistd enemman myos puun arvoketjun loppupéan toi-
mintaa, mikd mahdollistaa puurakentamisen ja puutuoteteollisuuden kehittimisen kehitysmaissa.

XXIV. Osallistuminen monenkeskisiin kehitysyhteistyéohjelmiin (UM)

Bilateraalisen metsdalan kehitysyhteistyon mallin mukaisesti, kartoitetaan mahdollisuudet osallistua sopiviin
multilateraalisiin kehitysyhteistydohjelmiin tai -hankkeisiin, joissa on jo mukana puurakentamisen edistamis-
td koskeva osio, ja lisatdan nykypanostamme taméan mukaisesti.

KATASTROFIAPUA JA JALLEENRAKENTAMISTA KOSKEVAT
SUOSITUKSET

XXV.  Yritysten yhteistyoverkoston ja/tai yhtididen perustaminen ja valmiuksien kehittiminen
(yksityisen sektorin toimijat)

Rohkaistaan katastrofiavusta ja jalleenrakennuksesta kiinnostuneita puurakennusteollisuuden edustajia pe-

rustamaan yhteistyoverkosto ja/tai yhtioitd sekd sopimaan toimintatavoista, joilla ne luovat valmiudet osallis-

tua tehokkaasti kyseiseen toimintaan.

XXVI. Ilmasto- ja ympiristonikékohtien korostaminen (yksityisen sektorin toimijat)
Puurakentamisen ymparisto- ja ilmastopoliittisia etuja, sekd kestdvaa kehitystd ja rakentamista, tuodaan esille
viranomaisten ja yritysten kontakteissa kohdemaiden viranomaisiin, apuorganisaatioihin seké jalleenraken-
nuksesta vastaaviin tahoihin.
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LIITE 1. Tyéryhmin tapaamat asiantuntijat

Kokouksiin ja seminaariin osallistuneet asiantuntijat

Absetz, Ilmari
Haunia, Sirkka
Heikkild, Erpo
Heino, Jan
Hemberg, Jouni
Haimaldinen, Pertti
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Kaalikoski, Timo
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Kivimaa, Antti
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Merivuori, Kai
Nordgren, Peter
Ojala, Juha
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Pajuoja, Heikki
Penttild, Jussi
Pingoud, Kim
Puustinen, Pekka
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Sutinen, Reima
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Viljakainen, Mikko
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Tutkimuspaallikko
Toimitusjohtaja

Vice President

Kansainvilisten asiain neuvos
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LIITE 2. Tyéryhmdn mandaatti

Puurakentamisen edistiminen

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet

Tehtavat

Ulkoasiainministerié on ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrysen paatok-
selld 16.04.2010 asettanut tyoryhman, jonka tarkoituksena on laatia ehdotuksia toimen-
piteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmastopoliittisin perustein parhai-
ten edistdd EU- ja muun kansainvélisen yhteistyon kautta ja siten luoda mahdollisuuk-
sia my0s Suomen viennille.

19.4.-31.10.2010

Kansainvalisessd toiminnassa ilmastonmuutoksen torjumiseksi on kiinnitetty paa-
huomio biopolttoaineiden kdyton lisdédmiseen seka liikenteessa ettd lammon ja sahkon
tuotannossa. Vahemmalle huomiolle on jadnyt puurakentamisen merkitys hiilinieluna.
Jokainen puusta valmistettu rakennus, rakenne ja huonekalu on hiilinielu.

Puurakentamisen edistaminen on tarkeda myos kestdvan metsiatalouden edistamisessa.
Kun tukkipuulle saadaan kayttod, metsia voidaan uudistaa ja niistd saadaan energian-
tuotannon ja kuitua kadyttavan teollisuuden raaka-ainetta. Uudistettu metsa sitoo hiilta
tehokkaammin kuin elinkaarensa loppupuolelle varttunut tukkivaltainen metsa.

Suomen kaltaiselle maalle tukkipuun kdyton lisddmiselld on suuri kansantaloudellinen
merkitys. Metsanomistajat saavat yli kaksi kolmannesta myyntituloistaan tukkikau-
poista. Mekaaninen puunjalostus tyollistdd runsaasti ihmisid, ja pisimmalle kehitetyilla
tuotteilla on korkea jalostusarvo.

Puurakentamisen edistiminen tulee ottaa kansainvilisen ilmastopolitiikan keskeiseksi
vélineeksi.

Euroopan unionissa tulee ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin puun kayton lisdamiseksi
rakennus- ja huonekaluteollisuudessa. Ranska on jo osoittanut suuntaa laatimalla lain,
joka edellyttaa puun kayttoa uusissa rakennuksissa. Laki on notifioitu Euroopan komis-
siolle, joka ei ole ottanut siihen vield kantaa.

Ranskan laki tulee hyviksya ja samankaltaiset tavoitteet tulee asettaa kaikissa jasen-
maissa. Puurakentamisen edistdmiseksi on my6s EU:n tasolla hyvaksyttava tavoitteet ja
normit koskien mm. lujuus- ja paloturvallisuusmaarayksia seka hyvaksyttava verohel-
potus- ja/tai muita tukitoimenpiteitd. Niiden avulla voidaan merkittavasti edistda EU:n
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

EU:n ja sen jasenmaiden tulee ajaa puurakentamisen edistamistd myos YK:n puitteis-
sa kdytadvissa ilmastoneuvotteluissa. Suomen tulee hyddyntda omia vaikutusmahdolli-
suuksiaan myo6s kansainvalisessd kauppa- ja kehitys - politiikassa.

Laatia ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla puurakentamista voitaisiin erityisesti ilmasto-
poliittisin perustein parhaiten edistdd EU- ja muun kansainvalisen yhteistyon kautta ja
siten luoda mahdollisuuksia my6s Suomen viennille.

Siina tarkoituksessa tyoryhman tulee identifioida keskeisimmat vaikuttamisen kohteet
ja vaikuttamistavat. Niitd ovat erityisesti Euroopan komissio, EU-jasenmaat, YK:n il-
mastoneuvotteluprosessi ja WTO-neuvottelut. Taltad osin tyoryhma tekee ehdotukset
my0s eri osapuolten vastuista vaikuttamistydssa.

Tyoryhman tulee lisdksi tehda ehdotukset tavoitteiksi, joita kyseisissd yhteyksissa aje-
taan sekad laatia niiden perusteet kdytettavaksi vaikuttamistydssa.

Tyoryhma laatii ehdotukset toimenpiteiksi, joilla Suomi voi vaikuttaa kansainvalises-
ti metsdalan kehityspolitiikkaan ja kehitysyhteistyoohjelmiin kestdvan metsanhoidon
edistamiseksi, joka mahdollistaa my0s puurakentamisen lisddmisen kehitysmaissa.
Tyoryhma laatii ehdotukset my6s Suomen kehitysyhteistyon osalta.
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Organisointi

Kustannukset ja
rahoitus

Puheenjohtaja
—  Osastopaallikko Jorma Julin, UM

Jasenet

- apulaisosastopaallikko Pekka Saila, UM

-  apulaisosastopaallikko Liisa Talonpoika, UM

—  metsdneuvonantaja Markku Aho, UM

— metsdneuvonantaja Vesa Kaarakka, UM

- metsdneuvonantaja Kalevi Kyyronen, UM

- paallikko Mikko Viljakainen, Metsateollisuus ry

Sihteeri

Tyoryhmaén sihteereina toimivat lahetystoneuvos Jukka Pesola, UM ja EU koordinaat-
tori Riku Eksyma, Metsateollisuus ry (tyoryhma paatti myohemmin, ettd kolmanneksi
sihteeriksi asetetaan projektiavustaja Jussi Viding, UM)

Muiden tahojen kuuleminen

Ty6ryhma tulee kuulemaan ymparistoministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd, maa-
ja metsdtalousministeriota seka muita relevantteja organisaatioita ja yksittdisia asian-
tuntijoita

Kokouspalkkioita ei makseta.

Tyoryhman tyon toteuttamiseksi tarvittavista mahdollisista erillisselvityksistd, ja muista
kustannuksia aiheuttavista toimeksiannoista on tehtava erilliset ulkoasiainministerion
paatokset.

Kukin taustayhteisé maksaa edustajansa matkustuskustannukset.
Ulkoasiainministerio maksaa tyoryhman kutsumien asiantuntijoiden matkustuskus-
tannukset valtion matkustussadannon mukaisesti. Kustannukset maksetaan momentilta
2401011.

Tyoryhma ei voi tehdad ulkoasiainministeriota sitovia tilauksia eikd muita sopimuksia
kuten konsulttitoimeksiantoja ilman ulkoasiainministerion hyvaksymista.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen

Osastopaallikko Jorma Korhonen
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LIITE 3. Seminaariohjelma: Puurakentamisen edistiminen ilmastopoliittisin perustein
Aika: 17.5.2010

Paikka: Ulkoasiainministerio, Engel-Sali, Laivastokatu 22, Al-sisdankaynti

Seminaarikieli: suomi; ulkomaiset puhujat englanniksi

Aika:
9.30 Tydryhmain pj:n avaussanat
Ulkomaankauppa- ja kehitysministerin puhe

10.00 Metsiteollisuuden nikemyksista puurakentamisen edistimisesti ilmastopoliittisin perustein

— Metsateollisuus ry/ Mikko Viljakainen
10.15 Puurakentamisen edistiminen eri yhteyksissa

- YM/ rakennusosasto/ Teppo Lehtinen, rakennusneuvos
10.30 Tauko/ kahvitarjoilu
10.45 Maailman metsit ja kestivd metsanhoito; globaali ja kehityspoliittinen nikékulma

— MMM/ Jan Heino, metsdasiantuntija
11.00 Puurakentaminen ilmastonidkoékulmasta

— WWE/ Salka Orivuori, ilmastoasiantuntija
11.15 Puu ilmastosopimusneuvotteluissa

- MMM/ Aulikki Kauppila, kansainvélisten asiain neuvos
11.30 Yritysten naikékulma

— Lagerholm Finnsauna Oy/ Timo Kaalikoski
12.00 Ulkomaiset puhujat

- Finnforest/ Sebastien Levenez, myyntijohtaja (Ranska)

n. 12.30-14.00 Lounas

14.15-15.45 Paneeli : Puurakentamisen edistdminen ilmastopoliittisin perustein:
miten Suomen olisi tarkoituksenmukaisinta edeta kansainvéliselld tasolla?
— Tekes/ Ilmari Absetz, johtava teknologia-asiantuntija
—MTK/ Erno Jarvinen, tutkimuspaallikko

- VTT/ Kim Pingoud, vanhempi tutkija

Seminaarin paitos
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LIITE 4. Puurakentamisen edistiminen valituissa kohdemaissa

VENAJA

Kansallisen asuinrakentamisen prioriteettiprojektin (Dostupnoe i komfortnoe Ziljo dlja grazdanam) tavoit-
teena on luoda toimivat asuntomarkkinat Vendjdlle. Tata varten Vendjélle on luotu oikeudellinen pohja ja
hyvéaksytty erilaisia lakeja. Vuoteen 2004 mennessd yksityisasuntojen maara oli kasvanut 33 %:sta 74 %:iin.
Vuonna 2007 jo yli 90 % rakennusfirmoista oli yksityisid. Valtion tehtdva ei ole rakentaa asuntoja, vaan luoda
olosuhteet maan asuntorakentamiselle ja myotavaikuttaa tasapainoiseen kysyntdan ja tarjontaan asunto-
markkinoilla. Asuinrakentamisen prioriteettiprojektin toimikausi on 2006-2011. I vaiheen (2006-2007) tavoit-
teena oli kasvattaa asuntojen hypoteekkilainoituksen maddrdd, parantaa asuntojen saatavuutta, lisata
asuntorakentamista ja nykyaikaistaa kunnallistekniikkaa sekd turvata erityisvdestoryhmien asuntotarve
(invalidit, veteraanit ym.).

Hankkeen yhteys puurakentamiseen on siind, ettda hankkeessa kehitetaan pientalorakentamista ja rakennus-
materiaalien markkinoita. Ilmastopoliittista painotusta hankedokumenteista ei suoraan 16ydy. Voi olla, etta il-
mastokysymykset on otettu enemman huomioon vasta parin viime vuoden aikana, jolloin asuinrakentamisen
yhteydessa termit vihredt arvot, ekologia ja energiatehokkuus ovat saaneet enemman painoarvoa. Hankkeen
toteutukseen osallistuvat sekd federaatio-, alue- ettd paikallistaso.

Vuonna 2008 toimintansa aloittaneen asuinrakentamisen kehittimisrahaston (Fond razvitija Zilistsnogo
stroitelstva) tehtdvand on mm. edistdd asuinrakentamiseen tarkoitettujen maapalstojen kauppaa, edistda
alue- ja kaupunkirakentamisen suunnittelua, koordinoida eri organisaatioiden toimia asuinrakentamisohjel-
mien toteuttamiseksi, rakennusmateriaalien tuottamiseksi ja teollisuuspuistojen perustamiseksi seka edistaa
energiaa sddstavien ja ekologisesti puhtaiden teknologioiden ja materiaalien kehittamista ja luoda olosuhteet
niiden kaytolle asuinrakentamisessa. Rahasto toimii hallituksen suorassa ohjauksessa, ja sen ylimpda paatan-
tivaltaa kiyttivan neuvoston puheenjohtaja on varapaiministeri Aleksander Zukov. Yhteni sen tehtivini on
laatia ja toteuttaa ohjelmia erityisesti niiden asuntojen kysynnan lisaamiseksi, joissa on kdytetty energiaa saas-
tavia ja ekologisesti puhtaita teknologioita ja materiaaleja. Rahaston avaintehtavana on luoda olosuhteet kus-
tannustehokkaalle asuinrakentamiselle ja ennen kaikkea pientalorakentamiselle, jollaista suurin osa
puurakentamisesta on.

Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto [Natsionalnoe agentstvo maloetaZnogo i
kottedznogo stroitelstva (NAMIKS)] on ei-kaupallinen liittymd, joka yhdistdd pientalorakentamismarkkinoi-
den toimijoita ja joka on Yhtendinen Venija -puolueen kumppanuusohjelman Oma talo (Svoi dom) kumppa-
ni. Toimiston jasenid ovat mm. kehittdmis- ja rakennusyritykset, materiaalien ja laitteiden valmistajat seka
rahoituslaitokset.

Toimiston tehtdvand on muuttaa asuntorakentamisen politiikkaa enemmaén pientalorakentamista suosivaksi,
uudelleensuunnata pientalorakentamista kdyttamaan teollisia, taloudellisia ja energiaa sdastédvia teknologioi-
ta, laatia ja ottaa kdyttoon pientalorakentamisen rahoittamisen tehokkaita kaytantoja seka laatia kriisinvastai-
sia toimia rakennusalan kehittamiseksi. Toimisto antaa yrityksille tieto- ja neuvonta-apua seka osallistuu
erilaisiin pientalorakentamisen projekteihin.

NAMIKS toimii tdrkedna keskustelufoorumina, joka kerda ja jakaa tietoa laadittaessa ehdotuksia olemassa
olevan lainsdddannon muuttamiseksi ja tadydentamiseksi. Toimisto tekee yhteistyota maan hallituksen ja kaik-
kien asuinrakentamisen kehittimisen valtiollisten elinten kanssa. Toimisto laatii mm. yhteistyossda Vendjin
aluekehitysministerion kanssa hallinnonalan tavoiteohjelmaa pientalorakentamisen kehittamiseksi.

Toimisto toimii sekd federaatio- ettd aluetasolla ja tekee yhteisty6tda myos Vendjan maatalousministerion
kanssa federaation tavoiteohjelman “Maaseudun sosiaalinen kehitys vuoteen 2012 asti” (Sotsialnoe razvitie sela
do 2012 g.) puitteissa. Toimisto on jdrjestinyt tapaamisia yli puolella Vendjan alueista. Alueyhteistyon tulokse-
na jo 11 alueella on hyvaksytty alueelliset tavoiteohjelmat pientalorakentamisen kehittamiseksi. NAMIKS
edistdd pientalorakentamisen uusimman teknologian kayttoonottoa ja kerda kansainvalistd tutkimustietoa.
NAMIKS julkaisee my0s yleisvenaldistd aikakauslehted “Pien- ja omakotitalorakentaminen” (Maloetaznoe i
kottedZnoe stroitelstvo), joka on ainut pientalorakentamisen ammattilehti Venajalla.

Vendjan ja Suomen yhteiset ponnistelut lisdtd puun kdyttoa rakentamisessa ja kehittad vahahiilista rakenta-
mista kdyttamalld uudistuvia energialdhteitd vastaavat kaikilta osin yhteiskunnan kestdavaa kehittamista ja
osapuolten taloudellisia intressejd. Vendjdlld toimii vdhdhiilisen puurakentamisen kehittimisohjelma
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(Programme podderzki razvitija nizkouglerodnogo derevjannogo stroitelstva v Rossii), jota koordinoi Vena-
jalla Puurakentamisen yhdistys (Assotsiatsija derevjannogo domostroenija) ja Suomessa Puuinfo Oy (yhteyshen-
kil6: johtaja Mikko Viljakainen) ja Rakennustieto Oy (yhteyshenkild: johtaja Markku Lappalainen). Ohjelma
toteutetaan vuosina 2010-2012. Tavoitteena on alentaa perinteisten energiamuotojen kayttoa ja lisata uusiutu-
vien energialdhteiden kayttoa seka lisdtd puurakentamista 20 %:lla.

Vendjin federaation metsdsektorin kehittimisstrategian (Strategija razvitija lesnogo kompleksa
Rossijskoi Federatsii na period do 2020 goda) pyrkimyksena on:

— madrittaa ensisijaiset metsdalan kehityssuunnat ja niiden toteuttamiskeinot;

— toimia konseptuaalisena pohjana valtion ja yksityisen sektorin kumppanuuden kehittimiselle metsa-
alalla;

— turvata toimeenpano- ja lainsdddantovallan eri tasojen elinten yhtendisen toiminnan metsaalan pitkan
aikavalin kehittdmisessa;

— toimia perusaineistona tehtdessd padtoksia valtion investointituesta ensisijaisille metsien
kayttoonotto- ja puunjalostushankkeille Vendjan federaation alueilla.

Vendjan kauppa- ja teollisuusministerion sekd maatalousministerion yhteiselld maaraykselld (prikaz) vuonna
2008 hyvaksyma VF:n metsdalan strategia vuoteen 2020 asti on luonteeltaan ohjelmallinen/poliittinen ko. mi-
nisterididen toimintaa yleisella tasolla ohjaava asiakirja. Strategia ei kuitenkaan ole mukana federaation bud-
jetissa, mika heikentdd strategian painoarvoa ja toteutusta. Padtarkastelutasona on federaatio, mutta eri
toimenpiteitd on jalkautettu my0s federaatiopiirien tasolle.

Strategiassa on useita viittauksia puutalorakentamiseen. Sen innovatiivisen skenaarion yksi prioriteeteista on
puuhun perustuvan pientalorakentamisen ja siihen liittyvien rakennusmateriaalien voimakas kehittaminen.
Puutalorakentamisen kehittaminen vuoteen 2020 mennessa tapahtuu padasiassa perustamalla uusia yrityksia,
jotka tuottavat tehdasmaisesti puutaloja. Ne kayttavat uutta teknologiaa ja edistyksellisid puuperdisia raken-
nusmateriaaleja ja lammoneristeita. Innovatiiviset muutokset puurakentamisessa tulisi sisallyttdda MEGA-
hankkeeseen ”Energiaa sddstavdan ja ekologisesti puhtaan puunkorjuun ja -jalostuksen teknologioiden
teollisen tuotannon kehittiminen ja organisointi. Maailman standardien mukaisten puutalojen, niiden osien ja
materiaalien teollinen tuotanto.” Strategian mukaan puutalojen osuuden kaikesta asuinrakentamisesta tulisi
kasvaa 20-25 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Sen saavuttamiseksi valtion tulee laatia puutalorakentamisen nor-
matiivis-oikeudellisia asiakirjoja, kuten “Toimenpiteet teollisen puurakentamisen ja mekaanisen puunjalos-
tuksen tuotteiden kotimarkkinoiden edistamiseksi” seka ”Valtion ja yksityisen sektorin kumppanuuden
ehdot kaytettdessa erityyppisia puutaloja kylien ja kaupunkien ldhiéiden rakentamisessa.”

Strategiassa mainitaan, ettd yhtend Vendjan metsédsektorin jdrjestelmallisend ongelmana ovat rikkomukset
metsien biologista monimuotoisuutta vastaan. Vendjan on kiinnitettdva niihin erityistd huomiota tayttadkseen
luonnon monimuotoisuuden suojelun, globaalien ilmastomuutosten vaikutusten vahentamisen ja metsien
sertifioinnin kansainvéliset velvollisuudet. Lisdksi strategiassa luetellaan toimenpiteitd, joilla hiilen sitoutu-
mista metsiin voidaan edistda. Tallaisia toimia ovat mm. metsien peittimén maa-alan kasvattaminen, metsien
kasittelyn kehittaminen ja metsien tuottavuuden lisddminen.

Lisatietoa:

Kansallinen asuinrakentamisen prioriteettiprojekti:
(http://www.rost.ru/projects/habitation/habitation_main.shtml)
Asuinrakentamisen kehittdmisrahasto: (http://fondrgs.ru/index.php)
Kansallinen pien- ja omakotitalorakentamisen toimisto: (http://www.namiks.ru/)
Puurakentamisen yhdistys: (http://www.npadd.ru/)

RUOTSI

Ruotsissa tehtiin edellisen hallituksen aikana vuonna 2004 selvitys puurakentamisen edistdmisesta (Mer Tri i
byggandet, Ds 2004:1). Tamdn pohjalta valmisteltiin kansallinen puurakentamisstrategia, joka toteutettiin
vuosina 2005-2008. Sen tarkoituksena oli toimia puurakentamisen lisaamiseksi moderneissa rakennusjarjestel-
missa erityisesti kerrostalojen, siltojen ja suurempien julkisten rakennusten osalta.

Strategian jatkeena toimii parhaillaan Tristad 2012 (Puukaupunki 2012) niminen projekti, joka aloitettiin
vuonna 2009. Sen puitteissa jatketaan kehittdmistd puurakentamisen alueilla, joita pidetddn tulevaisuuden
kannalta erityisen merkittavina. N&itd ovat mm. arkkitehtuuri, tekniikka ja logistiikka seka liiketoiminta-
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mallit. Tristad 2012 korostaa puurakentamisen ilmastoon liittyviad aspekteja ja rationaalista rakentamista seka
liittyy tiivisti kestava kaupunki -ajatteluun. Pyrkimyksena on kehittda ruotsalaista kompetenssia ja tekniikkaa
sekd pidemmalla tdahtdaimelld luoda eurooppalaiset ja globaalit markkinat modernille teolliselle puurakenta-
mistekniikalle. Tristad 2012 -projektin puitteissa jarjestettiin esimerkiksi Shanghain maailmannayttelyn yhtey-
dessa ruotsalaista puurakentamista esitteleva seminaari.

Elinkeinoministerion (Naringsdepartementet), puuteollisuuden keskusjarjeston, puu- ja kalusteteollisuusliiton
sekd metsa- ja puuliiton yhteistyon puitteissa on perustettu Ruotsin puurakentamiskanslia (Sveriges tribygg-
nadskansli), jonka tarkoituksena on toimia sen eteen, ettd moderneja puurakennuksia enenevissa maarin kay-
tetddn ruotsalaisilla rakennusmarkkinoilla. Kanslia tukee puurakennusaloitteita kansallisella tasolla ja johtaa
viestintatyota puurakentamisen kehittdmisen osalta tarjoamalla informaatiota ja projektitukea esim. kunnille
ja rakennuttajille. Erityisesti on keskitytty kerrostaloihin, julkisiin rakennuksiin ja suurempiin siltoihin. My0s
puurakentamiskanslia korostaa puurakentamisen myonteisia ymparistovaikutuksia.

Lisatietoa:
Trastad 2012: (http://www.trastad2012.se/web/Hem.aspx)
Sveriges trabyggnadskansli: (http://www.trabyggnadskansliet.se/)

KANADA

Jokainen provinssi madrda niille kuuluvien kruunun metsien kaytostd ja hoidosta ja on vastuussa metsiensa
suojelusta. Puurakentamisen kannalta olennaisimmat provinssit ovat Brittildinen Kolumbia (B.C.), Ontario ja
Quebec. Ndiden provinssien metsistd, niiden kadytostd ja metsateollisuuden kehityksesta vastaavat ministeriot
ovat B.C.:ssd Ministry of Forests and Range, Ontariossa Ministry of Natural Resources ja Quebecissa Ministe-
re des Ressources naturelles et de 1a Faune. Ministeriét mm. rahoittavat metsien kdyttoon, ymparistoystavalli-
seen rakentamiseen ja puun hyodyntamiseen rakennusmateriaalina keskittyvia tutkimus- ja innovaatioprojek-
teja. Natural Resources Canada, Canadian Forest Service (CFS) on puolestaan liittovaltiotason toimielin, jonka
piiriin kuuluu liittovaltion metsista vastaaminen, mukaan lukien puurakentaminen.

B.C.:ssd — jossa metsateollisuuden merkitys kansantaloudelle on ehka suurin kaikista Kanadan provinsseista —
on kdynnissd useampiakin puurakentamiseen ja ns. green buildingiin liittyvid projekteja. Yksi ndistd on
Wood First Act -hanke, jonka tarkoituksena on tukea metsistd ja metsateollisuudesta riippuvaisia yhteisoja

mii my06s kruunun virasto (Crown Agency) nimeltd Forestry Innovation Investment, joka tekee yhteistyota
B.C.:n hallituksen, liittovaltion hallituksen, itsendisten tutkimusinstituuttien ja kauppaliittojen kanssa. Myos
sen alaisuudessa toimii Green Building -ohjelma.

Kanada tekee myos yhteistyotda USA:n kanssa puuteollisuuden tiimoilta. The Binational Softwood Lumber
Council (BSLC) on Kanadan ja USA:n liittovaltioiden hallitusten yhteinen toimielin, jonka tarkoituksena on
edistdd maiden puuteollisuuden toimijoiden vélistd yhteistyotd ja vahvistaa sekd laajentaa puutavaramarkki-
noita molemmissa maissa. Neuvoston alaisuudessa toimii viisi ohjelmaa, joista Green Building edistdd puu-
tavaran kayttoa rakentamisessa (pddpainona puun ympadristoystavallisyys rakennusmateriaalina). Muut
ohjelmat ovat Non-Residential, Residential, Outdoor Living ja Building Partnerships.

Tutkimusinstituuteista FPInnovations Wood Products Division on Kanadan kansallinen puutuotteisiin kes-
kittynyt tutkimusinstituutti. Se tukee tuottajia mm. valmistusprosessien optimoinnissa. Athena Institute aut-
taa arkkitehteja, insindorejd jne. arvioimaan sekd uusien ettd jo olemassa olevien rakennusten vaikutusta
ymparistoon. Se on kansallisen tason toimija. Athena Institutella on my6s kansainvalinen osasto Athena Insti-
tute International, jonka paatoimisto sijaitsee Pennsylvaniassa USA:ssa.

Valtionhallinnon ulkopuolella on runsaasti muita toimijoita. Puutuotteiden valmistajia edustavat eri provins-
seissa omat neuvostot: B.C.:ssd Council of Forest Industries, Ontariossa Ontario Forest Industries Association
ja Quebecissa Quebec Forest Industry Council. Niiden tarkoituksena on valvoa jaseniensa etuja, edistda kana-
dalaisten puuteollisuustuotteiden myyntid sekd kotimaassa ettd ulkomailla ja kehittdd puuteollisuutta omissa
provinsseissaan. Neuvostot tekevat yhteistyotd provinssien hallinnon, liittovaltion hallinnon, tutkimusinsti-
tuuttien, alansa yritysten ja muiden toimijoiden kanssa my6s puurakentamisen alallaCanadian Wood Council
(CWCQ) on puolestaan vastaavanlainen kansallinen toimielin, joka edustaa kanadalaisia rakentamisessa kaytet-
tavien puutuotteiden valmistajia. CWC edesauttaa jaseniensd tuotteiden myyntia erilaisten ohjelmien ja palve-
luiden kautta. Kohdealueena ovat erityisesti Pohjois-Amerikan markkinat, mutta CWC avustaa kanadalaisten
tuotteiden vientid myos muualle. CWC:n alaisista projekteista puurakentamisen kannalta olennaisin on Wood
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WORKS! -ohjelma., joka toimii B.C.:ssa, Ontariossa, Albertassa ja Quebecissa. Se on toistaiseksi jatkuva ohjel-
ma, jonka tavoitteena on edistdaa kanadalaisen puun ja puutuotteiden kayttoa rakentamisessa.

Lisatietoa:

CFS: (http://cfs.nrcan.gc.ca/?lang=en)

BCLC: (www.softwoodlumber.org)
FPInnovations: (http://www.fpinnovations.ca/)
CWC: (http://www.cwec.ca/)

Wood Works! (http://www.wood-works.org/)

YHDYSVALLAT

Binational Softwood Lumber Council (BSLC) on Yhdysvaltain ja Kanadan hallintojen perustama yhteisko-
missio, jonka tavoitteena on lisdtd yhteistyotd maiden havupuuteollisuuksien valilld sekd kasvattaa havupuu-
tuotteiden markkinoita molemmissa maissa. BSLC:n alaisuudessa toteutetaan useita ohjelmia, jotka pyrkivat
havupuun kysynnan kasvattamiseen.

Green Building tukee hankkeita, jotka markkinoivat pohjoisamerikkalaista havupuuta “vihredna rakennus-
materiaalina” ja osana ilmastonmuutoksen ratkaisua.

”"Non-residential” ohjelmien uskotaan sisdltdavan suurimman potentiaalin havupuutuotteiden markkinoiden
kasvulle. WoodWorks! — US (yhteistyoprojekti Wood Products Councilin kanssa; vastaava toteutettu Kana-
dassa) pyrkii vakuuttamaan insinoorit, arkkitehdit, rakennusyrittdjat ja muut relevantit tahot puun soveliai-
suudesta “non-residental” -rakentamiseen. Hanke tarjoaa ammattilaisille mm. teknista apua ja koulutusta
aina suunnittelusta toteutukseen.

Wood Products Council on yhteistydhanke, jossa ovat mukana kaikki Pohjois-Amerikan suurimmat puujar-
jestot seka tutkimuslaitoksia ja valtion virastoja (esim. USDA Forest Service). Tavoitteena on tarjota yhden ka-
navan kautta apua, tukea ja tietoa puun kayttoon rakentamisessa. Fokuksena on ei-asuinkayttoon
(non-residential) tarkoitetut rakennukset.

Post Frame Marketing Initiative tavoittelee puukehyksien kdyton lisddmistd uusissa rakennuksissa kuten
my0s vanhojen metallisten/muurattujen korvaamista puisilla.

"Residential” -ohjelmakategoriaa edustaa Raised Floor Living, joka pyrkii lisddmé&an puurakentamista edis-
tamalla korotettuja lattiaratkaisuja Meksikonlahden tulvaherkilld alueilla. Seuraavan 10 vuoden aikana arvioi-
daan rakennettavan 150 000 téllaista taloa.

Real Outdoor Living tavoittelee puisten terassien ja kuistien kysynnan lisdamista.

BSLC pitda tarkedna myos yhteistyoverkostojen rakentamista. Tulevaisuudessa on pyrkimys luoda pitkaai-
kaisempi ja strategisempi suunnitelma check off -ohjelman avulla. Blue Ribbon komissio, joka edustaa 21:ta
amerikkalaista ja kanadalaista metsateollisuusyritysta suunnittelee kyseisen, havupuutavaraa koskevan, check
off -ohjelman kehittamista. Kongressi on luonut check off -ohjelmat, jotka ovat teollisuuden rahoittamia ja hal-
linnoimia, mutta USDA:n (United States Department of Agriculture) valvomia. Ohjelman tavoitteena on edis-
tdd havupuutavaran markkinaosuuden kasvua Yhdysvalloissa tutkimuksen ja markkinoinnin keinoin.
Ohjelma Kkattaisi kaiken havupuutavaran, niin kotimaisen kuin tuodun, joka kaytetdan Yhdysvalloissa. Ta-
voitteena on yleinen ohjelma, joka hyodyttaisi kaikkia toimijoita yhtaldisesti (ml. Suomea).

Lisatietoja:

BSLC: (www.softwoodlumber.org)

Check off -ohjelma: (www.softwoodlumber.org/check-off/lumber-check-off.html)
WoodWorks! -hanke: (www.woodworks.org)
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ISO-BRITANNIA

Iso-Britanniassa vastuuviranomainen kestdavan puunkayton ja julkisten hankintojen osalta on ymparisto- ja
maatalousministerio DEFRA. UK:ssa on meneillddn kaksi huomattavaa hanketta kestavan puunkayton alalla.
Toinen on Lontoon Olympialaisiin rakennettavan infrastruktuurin ja tarvittavan puun varmistaminen kesta-
vistd lahteista ja toinen on CPET (Central Point of Expertise on Timber Procurement). CPET:n tavoitteena on
ohjeistaa toimijoita UK:n hallituksen julkisten hankintojen politiikasta koskien puutavaraa ja opastaa julkisen
sektorin ostajia ja tarjoajia tayttimaan nama politiikkavaatimukset. Taman lisaksi CPET:n tehtdavéana on ylei-
nen tietoisuuden lisdédminen puunkadyton eduista ja puun kdytostd rakentamisessa ilmastondakokulmasta,
mutta tama ei ole heidan prioriteettinsa. CPET saa kaiken rahoituksensa DEFRA:Ita, mutta on ministeriosta
erillinen ja periaatteessa itsendinen toimija.

DEFRA on rahoittanut CPET-projektia jo useamman vuoden, mutta rahoitus paattyy ensi vuoden maaliskuus-
sa. Vield on epdselvaa, saako projekti jatkorahoitusta. Todennakéista on, ettd CPET jatkuu jossain muodossa.
Oletettavaa on, ettda CPET:lle annetaan myds muita tavoitteita ja DEFRAn lisdksi rahoitusta pyrittdisiin keraa-
madn myos muilta ministerigiltd. Pian valmistuvan arviointiraportin mukaan CPET:n toiminnalle ja sen jatka-
miselle on hyvét perusteet, ja toimet ovat onnistuneet lisddamaan kestavaa puunkayttod. Yhtena vaihtoehtona
on osittain yksityinen rahoitus.

Puukaupan yritysten etujarjesto Timber Trade Federationin tehtdvana on ihmisten tietoisuuden lisidminen
puutavaran kdyton eduista ja puun kadyton kasvattaminen. Paikallishallinnot ovat yksi keskeinen alue, ja TTF
pyrkii lisddmaan paikallishallintojen tietimysta puunkayton eduista ja auttamaan niitd kehittamaan kestavaa
julkisten hankintojen politiikkaa koskien puutavaraa. TTF kuten my6s CPET jarjestdvat tiedotuskampanjoita,
joilla pyritaan lisddmaan ihmisten tietoisuutta puunkadyton eduista. TTF ei saa viranomaisrahoitusta, mutta
on tarked toimija alalla.

UK:ssa kaytetysta puutavarasta 30 prosenttia tuotetaan maan sisilld ja loput tuodaan. UK on maailman suu-
rin puutavaran tuoja USA:n, Kiinan ja Japanin jdlkeen. 20 prosenttia puutavarasta menee julkisen sektorin
kayttoon ja 80 prosenttia yksityisen sektorin kayttoon.

Lisatietoja:

DEFRA: (http://ww2.defra.gov.uk/)
CPET: (http://www.cpet.org.uk/)

TTEF: (http://www.ttf.co.uk/Default.aspx)

SAKSA

Saksassa ei ole mitddn puurakentamisen edistamistd valittomasti ajavia viranomaistahoja tai -ohjelmia. Kaik-
kiin rakennusmateriaaleihin suhtaudutaan ”raaka-aineneutraalisti”. Puun on parjattavda markkinoilla siina
missa muidenkin materiaalien. Tama koskee yhta lailla osavaltio- kuin liittovaltiotasoa.

Rakennuskysymyksissa paavastuullinen ministerié on liikenne-, rakennus- ja kaupunkikehitysministeric BM-
VBS. Ministerion alla toimii kestdvan rakentamisen ohjelma, jonka puitteissa Saksalla on my6s kansainvali-
sesti suuntautunutta rakentamisen kestavyyskriteerien sertifikaattitoimintaa. Kantana on kuitenkin suhtautua
kaikkiin rakennusmateriaaleihin neutraalisti, kunkin materiaalin etuja tulee punnita tapauskohtaisesti.

Maatalous-, ravinto- ja kuluttajansuojaministeriossa (BMELV) puolestaan on oma puumarkkina-asioita hoita-
va yksikkonsd, jonka mukaan Saksassa ei toistaiseksi ole suoraan puurakentamista tukevia toimia tai ohjelmia
sen enempaa liitto- kuin osavaltiotasolla. BMELV:ssa painotetaan sanaa toistaiseksi, niinpa Suomen ja muiden
maiden toimista ollaan hyvin kiinnostuneita.

Epdsuoria linkkejd puurakentamiseen on kuitenkin matala-, nolla- ja plusenergiarakentamisella, johon puu
usein soveltuu materiaalina parhaiten. Tahén liittyen BMVBS:11d on Saksan suurimpia kaupunkeja kiertava
plusenergiatalonayttely.

Lisatietoja:
Kestavan rakentamisen ohjelma: (http://www.nachhaltigesbauen.de/)
Plusenergiatalondyttely: (www.plus-energie-haus.bmvbs.de)
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RANSKA

Ranskan kansalliskokous hyvaksyi ensimmadisen laajan 50 artiklaa siséltdvan Grenelle -ymparistolakipaketin
(Grenelle I) 21.10.2008. Toisesta lakipaketti (Grenelle II) on juuri aloitettu hankalaksi arvioidut keskustelut
kansalliskokouksessa ja senaatissa.

Grenelle -ymparistolainsdddantopaketin yhtend tavoitteena on lisdtda puun kdyttoa energiaratkaisussa ja ra-
kennusmateriaalina. Puurakentamisen osuus on talla hetkelld n. 10 % kaikesta rakentamisesta ja titd osuutta
halutaan nostaa. Paketin puurakentamista koskevat artiklat maarittelevat metsapolitiikan kehittamista edista-
vid toimia ja puurakentamisen lisddmista koskevia toimenpiteitd. Talld hetkelld valmistellaan my06s puusta ra-
kennettujen rakennusten sertifiointijarjestelman kehittdmista. Rakennusten sertifioinnissa otetaan huomioon
rakennuksen ekologisuus (materiaalit) ja rakennuksen ekologinen kaari.

Lainsdadadannon pohjana kaytettiin vuoden 2005 sdadosta. Keinoina ovat mm verohelpotukset ja verot seka
laajat koulutushankkeet yhteistyossa rakennusalan ammattijarjestdjen kanssa, jotta puurakentamisosaaminen
laajentuisi alalla. Taustalla ymparistopolitiikan lisdksi ovat my0s teollisuuspoliittiset syyt ml. kilpailukyky ja
teollisuuspolitiikan uudistaminen, jota presidentti Sarkozy on ajanut. Ranskalla on 6 miljardin alijaama puu-
teollisuudessa, vaikka Ranskassa on kolmanneksi eniten metsda Euroopassa. Sarkozy nimesi entisen maata-
lousministeri Jean Puechin tekemddn asiasta selvityksen vuonna 2008, jonka suosituksia olivat mm.
lupamenettelysysteemin lakkauttaminen talojen eristimishankkeissa ja puun kayton lisadminen uudisraken-
tamisessa. Puunkayttoon rakennusalalla on my®s liittynyt paljon sdddosteknisia esteitd, joita on nyt ryhdytty
kdymaan lapi asialle vihkiytyneen tyéryhman toiminnan kautta.

Puurakentamista koskeva laki koskee kaikkea uudisrakentamista ja puun kdytosta saadetddn minimimaarina
lattianeliometrien suhteen kahdessa vaiheessa. Mikali rakennuslupaa on haettu 1.12.2010-30.11.2011 valisena
aikana rakennus luokitellaan seuraavasti;

— luokka a, vaadittu puun kaytto 0,02 m3/lattianeliometri: omakoti- ja paritalot joissa kattorakenteet ovat
puusta

- luokka b, puun kayttd 0,003 m3/lattianelio: teollisuusrakennukset, varastot seka liikennerakennukset

— luokka ¢, puun kéyttd 0,007 m3/lattianelio: kaikki muut rakennukset sekd omakoti- ja paritalot, joissa
kattorakenne muuta kuin puuta.

Mikali rakennuslupahakemus on jatetty 1.12.2011 jdlkeen vastaavien luokkien minimirajat ovat:
—  luokka a, 0,035 m3/m?; luokka b, 0,005 m3/m?; luokka c, 0,01 m3/m?

Laki antaa poikkeusmahdollisuuden sellaisille rakennuksille, joissa turvallisuus, terveys tai toiminnallisuus
estdd puutuotteiden kayton. Ranska on erittdin kiinnostunut muiden maiden puurakentamisosaamisesta ja
virittele parhaillaan virkamiestason yhteisty6tda mm. Saksan ja Itdvallan kanssa. My0s yhteistyo Pohjoismai-
den kanssa kiinnostaa.

Ranska kannattaa kaikkea biomassan kayttoa, mutta monet tekniset ongelmat vaativat vield selvittimista. Eri-
tyisesti puunkorjuun vaikutusten suhteen on oltava varovainen. Ranska on menettanyt paljon osaamista met-
saalalla. Timén johdosta pyritdan aktiivisesti elvyttdmaan puualaa. Ranskassa taytyy panostaa puulle otollisen
ilmapiirin luomiseen, jotta metsid ruvettaisiin mieltdimaan myos taloudellisena hyodykkeena. Télla hetkelld
vallitsee vahva metsan “romantisointi”, mika hidastaa ammattimaisen metsatalouden levittaytymista. Saksan,
Ruotsin, Sveitsin ja Englannin kanssa on tehty tutkimusta siitd, miksi Ranskassa kaytetdaan puuta vahan.

ITAVALTA

Itavallan liittohallitus suosittelee puurakentamisen suosimista, mutta Ranskan tapaista puurakentamista edel-
lyttavaa paatosta ei ole liittovaltiotasolla tehty. Hallitusohjelmassa 2008-2013 sanotaan (vapaasti kddnnettyna)
seuraavaa: “Uusien puuraaka-ainemarkkinoiden kehitys ja laajentaminen on kestivin kehityksen mukaista ja tukee
ilmastonsuojelutavoitteidemme saavuttamista. Puulle tulisi antaa suurempi merkitys julkisten hankintojen kilpailutuk-
sissa.” Talla hetkella taman toteutuksesta ei ilmeisesti kuitenkaan ole vastuussa mikaan viranomaistaho.

Ministerineuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2010 toimintasuunnitelman, jolla pyritaan edistamaan kestavan kehi-
tyksen mukaisia julkisia hankintoja. Taman lisdksi on osavaltiokohtaisia suosituksia ja asetuksia. Esimerkiksi
Kérntenissa on juuri tehty paatos, jonka mukaan pienituloisille tarkoitetut, julkisilla varoilla rakennetut asun-
not rakennetaan tdsta liahtien energiansadastoperiaattein ja puuta kayttden. Talla pyritadan minimoimaan vuok-
rakuluja (pienemmat lammityskustannukset) seka hiilidioksidipaastoja.



54

Itavallasta 10ytyy myos puurakentamista edistdvid organisaatioita. Holzbau Austria on valtakunnallinen jar-
jesto, joka kayttaa ilmastopoliittisia painotuksia olennaisena osana argumentaatiotaan. Puunkayttoa yleisesti
edistdd Proholtz-yhdistys, joka on valtakunnallinen. Osavaltioilla on omat alueelliset yhdistyksensa. Myos
keskuskauppakamarilla on puurakentamista edistdvaa informaatiotoimintaa.

Lisatietoja:

Ministerineuvoston toimintasuunnitelma: (http://www.nachhaltigebeschaffung.at/node/270)
Holzbau Austria: (www.holtsbau-austria.at)

Proholtz: (www.proholz.at)
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LIITE 5. Kansallisia ohjelmia ja tydryhmid

Suomessa on jo kdynnissa useita puu- ja metsiteollisuutta sekd puurakentamista koskevia tai sivuavia ohjel-
mia ja hankkeita. Alla olevaan tekstiin on pyritty kokoamaan ainoastaan edustava otos ndistd ohjelmista ja
hankkeista. Tyoryhman tehtdvaan ei kuulunut niiden lapikdyminen tai arviointi. Eri toimijoiden vastuulla
olevien ohjelmien ja hankkeiden avulla oli mahdollista identifioida kansainvalisid toimijoita ja prosesseja.

Valtioneuvoston periaatepaitos

17.3.2005 Valtioneuvosto antoi periaatepdidtoksen puunkdyton ja puurakentamisen edistimiseksi. Periaate-
padtoksen mukaan edistetddn ja tuetaan toimenpiteitd, joilla uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa kor-
vataan uusiutuvilla luonnonvaroilla mm. rakentamisessa ja samalla puun kdyttoa lisatdan kansainvaliselld
yhteisty6lla erityisesti EU:ssa ja Suomen ldhialueilla. Periaatepddtos perustuu kahden tyéryhman, puutuote-
alan elinkeinopoliittinen ohjelma ja puurakentamisen edistimisohjelma, keskeisiin ehdotuksiin.

MMM - Kansallinen metsdohjelma 2015 (KMO 2015)

Kansallinen metsdohjelma 2015 on useiden ministerididen ohjelma. Ohjelman rahoitukseen osallistuvat
MMM:n lisdksi mm. YM, LVM, TEM seka OPM. KMO 2015:n paamdadrana on lisata kansalaisten hyvinvointia
hyodyntdmalld metsid monipuolisesti kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Perusldhtokohtana on
metsiin ja puuhun perustuvan tuotanto- ja palvelutoiminnan uudistaminen ja laajentaminen. Tuotantotoimin-
nan tulee olla markkinaldhtdista ja perustua asiakkaiden tarpeille, mika korostaa yksityisen sektorin keskeista
merkitystd metsdalan toiminnassa. Julkisen vallan tehtdvana on luoda metsaalalle hyvét toimintaedellytykset.

Ohjelma tahtda vuoteen 2015, jolloin Suomi olisi “kestivin metsitalouden ja -osaamisen edellikivijd, jossa osaami-
nen on jalostunut uusiksi kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kiytto lisddntynyt merkittivisti ja
metsiluonnon monimuotoisuus vahvistunut”. Ohjelma rakentuu kuudelle painopisteelle, joista neljalla on erityista
relevanssia puurakentamisen edistamiseksi:

1. Metséteollisuuden ja -talouden kilpailukykyisistd toimintaedellytyksistd huolehditaan
2. Metsien ilmasto- ja energiahyotyja lisataan

3. Metsdalan osaamista ja hyvaksyvyytta vahvistetaan

4. Kansainvalisessa metsdpolitiikassa edistetaan metsien kestdvaa hoitoa ja kdyttoa

Kotimaisen puun kayttod pyritddn nostamaan 10-15 miljoonaa kuutiometrid vuodessa, mika lisdd tyovoiman
tarvetta ja tuotantomddrid my0ds puutuoteteollisuudessa. Metsien tuottamat energia- ja ilmastohyoddyt ovat
ohjelmassa tarkedssd osassa. Kasvavat metsat ja puurakentaminen torjuvat ilmastonmuutosta sitomalla hiili-
dioksidia. Puu korvaa myos fossiilisia energialdhteita pienentden kasvihuonekaasupaastdja.

KMO 2015:n rinnalla on valmisteltu Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa METSO
2008-2016, jonka linjaukset ja toimenpiteet ovat oleellinen osa metsdaohjelman keinoja monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi.

Lisatietoa:
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/metsat/kmo.html

MMM - Suomalaista metsiosaamista kisittelevi tyoryhma (aloittanut huhtikuussa 2010

MMM kaynnisti ministeri Sirkka-Liisa Anttilan johdolla tehdyn “Metsadtalouden edistimisorganisaatioiden
kehittamishanke 2009” suositusten mukaisesti kaksivuotisen Suomen metsidosaamisen viennin edistamispro-
jektin. Se pyrkii lisddméaan koordinoidusti metsien kestavan hoidon ja kdyton osaamisen vientid. Lahtokohta-
na ovat Suomen ja EU:n kansainvélisen metsa- ja ympadristopolitiikan tavoitteet sekd Suomen metsdosaamisen
viennin resurssipohja ja sen kehitysmahdollisuudet. Hanketta johtamaan asetettiin johtava metsdasiantuntija
Jan Heino, joka on ennen toiminut mm. FAO:n apulaispadjohtajana johtaen sen metsdosastoa.

Jo aikaisemmin tehty Kansallinen metsdaohjelma 2010 tunnisti suomalaisen metsdtalouden osaamisen mah-
dollisuudet kehittya vientituotteeksi. Kestavd metsdtalouden edistiminen, metsdsuunnittelu, valtakunnan



56

metsien inventointi, metsatalouden edistamisorganisaatiot seka kansallinen metsaohjelma ja METSO ovat esi-
merkkejad aihealueista ja prosesseista, joita voidaan hyodyntda metsdosaamisen viennissa ja joille todennakoi-
sesti on potentiaalista kysyntaa.

Kéynnistyneen projektin keskeisimpina tavoitteina on mm.

1. kartoittaa niiti kotimaisia ja kansainvilisid hallinnollisia ja kiytinnéllisid esteiti ja vaikeuksia, jotka hait-
taavat tai vihentivit suomalaisen metsidosaamisen vientid seki tehdi esityksid niiden poistamiseksi

2. selvittdd minkilainen on Suomen metsiosaamisen viennin resurssipohja eli valmiutemme viedi asiantunte-
musta ulkomaille kiiytettivissi olevien henkildstovoimavarojen puitteissa

3. selvittid kansainvilisen metsdosaamisen kysyntindkymit eli tehdi arvio vietdvin metsdasiantuntemuksen
vastaanottajien tulevista tarpeista

4. tehdd esityksii Suomen metsidosaamisen viennin edistimistoimenpiteiksi”

Selvitys ehdotetaan tehtavaksi laajassa ja avoimessa yhteisty0ssa metsdalan jarjestdjen ja kansainvélisen met-
sdosaamisen viennin toimijoiden sekd muiden hallinnonalojen kanssa.

TEM - Metsdalan strateginen ohjelma (MSQO)

Metsdalan strategisen ohjelman tavoitteena on kdynnistaa ja toteuttaa metsdalan strategisia tavoitteita tukevia
muutosprosesseja, jotka parantavat koko arvoketjun kannattavuutta ja kilpailukykyad. Ohjelma kadynnistyi
maaliskuussa 2009 ja paattyy helmikuussa 2011. Se seuraa ja ennakoi metsaalalla tapahtuvaa rakennemuutos-
ta ja koordinoi sithen nopeasti vaikuttavien toimenpiteiden valmistelua eri hallinnonaloilla. Lisdksi tehtavana
on alan rakenteelliseksi kehittamiseksi koordinoida eri hallinnonalojen ja muiden keskeisten toimijoiden toi-
menpiteet.

Ohjelman ty6 on ensimmadisen toteutusvuoden aikana painottunut alan kilpailukykyd parantavien kehitta-
misaloitteiden laatimiseen ja niiden nopeaan toimeenpanoon. Osa hankkeiden tavoitteista on yhteisia KMO
2015 hankkeiden kanssa ja MSO taydentaa seka tukee KMO-2015:n toimeenpanoa. Ty6- ja vastuujako on tehty
yhteistyossa MMM:n kanssa.

MSO:n painopistealueet ovat vahvasti linkittyneet puurankentamisen edistdmiseen ja niiden puitteissa toteu-
tetaan useita ohjelmia. Puutuotealan markkinoinnin ja kansainvilisen liiketoiminnan kehittimisohjelma
on kdynnistetty. My0Os alan etujdrjestot ovat kdynnistdmassa yhteisid kansainvélisen liiketoiminnan kehitta-
mishankkeita.

Tekes on kdynnistinyt puutuote- ja energiapuualan aktivointihankkeen 2010-2013 ja hakee alan yrityksia
ohjelmaan. Alan etujarjestot ovat myos kdynnistamassa yhteisid kehittamishankkeita.

PuuSuomi - verkostohanke on kaynnistetty uudelleen tukemaan ja koordinoimaan puutuoteteollisuuden
kasvutavoitteita.

Puumarkkinoiden toiminnasta on toteutettu ulkopuolinen selvitys ja kansainvalinen benchmarking. Selvi-
tyksen tulokset ja toimenpide-ehdotukset on julkistettu marraskuussa ja ehdotuksia on ldhdetty toteutta-
maan. Pddehdotukset ovat puumarkkinainformaation avoimuuden ja laadun parantaminen, hintaindeksien
kayttoonotto, sahkdinen puukauppaportaali ja puumarkkinaosapuolien keskustelufoorumin kdynnistaminen.
Ehdotukset ovat toteutusvaiheessa.

TEM on kédynnistanyt julkisten hankintojen politiikan uudistamistyon puutuotteiden osalta ja julkaissut sii-
hen liittyen 17.6.2010 seuraavan raportin: “Suomen kansallinen puupohjaisten tuotteiden julkisten hank-
keiden politiikka”. (Saatavilla osoitteesta: http://www.tem.fi/files/27206/TEM_puupohjaiset_netti_uusi.pdf).

Seuraaviksi toimenpiteiksi on suunniteltu mahdollista puurakennusohjelmaa, kuten myos kansainvilisen ja
riippumattoman arvion kdynnistimisti eri materiaalien ilmastovaikutuksista rakentamisessa.

Lisatietoa:
http://www.tem.fi/mso
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YM - Puurakentamisen edistamisohjelma 2004-2010

Puurakentamisen edistamisohjelmassa maaritellaan ne linjaukset, joiden mukaisesti julkinen sektori ja elin-
keinoelamd yhdessa pyrkivdt nostamaan puuteollisuuden jalostusastetta ja viennin arvoa sekd edistamaan
puu- ja pientalorakentamista Suomessa ja sen lahialueilla. Toimenpide-ehdotuksissa huomioidaan myos tarve
selvittda mahdollisuudet osallistua katastrofialueiden jalleenrakentamiseen ja muodostaa valmiudet nopeaan
toimintaan yhteisty0ssa puu- ja rakennusalan yritysten kanssa.

Ohjelman asuntopoliittisena tavoitteena on huolehtia kohtuuhintaisen ja asumistarpeita vastaavan asuntotuo-
tannon riittavyydestd. Ohjelmassa on otettu huomioon asuntomarkkinoilla vallitseva pientalojen voimakas
kysyntd samoin kuin hallitusohjelman mukainen tavoite rakentaa kaupunkimaisia pientaloalueita. Vaikutta-
vuudeltaan keskeisimmat ratkaisut puun kayton edistimiselle rakentamisessa ovat a) talotyyppijakauman
muuttaminen kerrostalovaltaisesta nykyista pientalovaltaisemmaksi, erityisesti kasvupaikkakunnissa ja b) ra-
kennuttajien ja rakentajien kannattavan pientalotuotannon toimintaedellytysten varmistaminen.

Raportti jakautuu kahteen osaan: I) Puurakentamisen edistamisohjelmaan ja II) Esitykseen puurakentamisen
edistamisohjelman toteuttamisesta ja niistd toimenpiteistd, joilla valtio voi myotavaikuttaa puun kayton edis-
tamiseen rakentamisessa. Valtion konkreettisten toimenpiteiden lisdksi ohjelmassa on kuvattu toimenpide-eh-
dotukset rakentamisen muille intressitahoille. Ohjelmaa laadittaessa on korostunut myos kuntien merkittava
rooli puurakentamisen edistajana.

YM - Puurakentamisen asemaa rakentamismadarayksissa selvittivd tyoryhma

Ty6ryhma toimii 1.12.2009 — 1.10.2010 asuntoministeri Jan Vapaavuoren asettamana. Tyoryhman puheenjoh-
tajana toimii yli-insindori Jorma Jantunen YM:std. Selvityksen tavoitteena on arvioida yhteistyossa alan toimi-
joiden kanssa rakentamismaardysten tilannetta puurakentamisen kannalta. Erityisesti tdmad koskee
rakennusten rakenteellisesta paloturvallisuudesta annettuja maarayksia ja ohjeita sekd naihin liittyvia tulkin-
toja. Selvityksessd otetaan huomioon myods puurakentamisen standardisointityon tilanne.

Tyoryhman tehtdvana on kayda lapi Suomen rakentamismaaréaykset ja todeta ne asiat, jotka mahdollisesti ai-
heuttavat aiheetonta haittaa ja siten ylimaardisia kustannuksia puurakentamisen kannalta. Tyoryhma tekee
esityksen rakentamismaardysten kehittamiseksi. Esityksessa arvioidaan kehitettdaviksi ehdotettujen asioiden
vaikutukset turvallisuuden ja taloudellisuuden kannalta. Lisaksi kartoitetaan mahdolliset lisaselvitystarpeet
madraysten kehittamiseksi.
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LIITE 6. Raportin lyhenteet

CDM
CEI-Bois
DDA
EAKR
ECCP
EMAS
EOS

EPF
ETSK
EU

FAO
FEIC
FEP
FLEGT
FSC
GATT
GPP
HWP
IEA
IPCC
ITTO
IUCN
KUA
LULUCF
MEA
MMM
NAMA
NGO
OECD
PEFC
REDD
REDD+
SBCI
SBSTA
SCAD
SICCMA
SPOD
SPR
SUD-Net
TEM
UM
UNCSD
UNCTAD
UNECE
UNEP
UNFCCC
UNFF
UN-HABITAT
VKE
VPA
WBCSD
WEI
WTO
WWF
YK

YM

Clean Development Mechanism

European Confederation of woodworking industries
Doha Development Agenda

Euroopan aluekehitysrahasto

European climate Change Programme

Eco-Management and Audit Scheme

European Organisation of the Sawmill Industry

European Panel Federation

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Euroopan Unioni

Food and Agriculture Organization

Fédération Européenne de I'industrie du Contreplaqué
European Federation of the Parquet Industry

Forest Law Enforcement, Governance and Trade

Forest Stewardship Council

General Agreement on Tariffs and Trade

Green Public Procurement

Harwested Wood Products

International Energy Agency

Intergovernmental Panel on Climate Change

International Tropical Timber Organization

International Union for Conservation of Nature

Kirkon Ulkomaanapu

Land Use, Land-Use Change and Forestry

Multilateral Environmental Agreement

Maa- ja metsatalousministerio

Non-Agricultural Market Access

Non-Governmental Organization

Organization for Economic Co-operation and Development
Programme for the Endorsement of Forest Certification
Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation
REDD sis. metsien suojelu, kestédva hoito seka hiilivarantojen kartuttaminen
Sustainable Building and Climate Initiative

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice
Stock change approach for HWP of domestic origin
Shelter Initiative for Climate Change Mitigation and Adaptation
Sustainable Building Policies in Developing Countries
Suomen Punainen Risti

Sustainable Urban Development Network

Ty0- ja elinkeinoministerio

Ulkoasiainministerio

United Nations Commission for Sustainable Development
United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change
United Nations Forum on Forests

United Nations Human Settlements Programme

Viennin ja kansainvélistymisen edistiminen

Voluntary Partnership Agreement

The World Business Council for Sustainable Development
European Institute for Wood Preservation

Worl Trade Organization

World Wide Fund for Nature

Yhdistyneet Kansakunnat

Ymparistoministerio



